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Introducéao

Esta Introducao resume e destaca pontos importantes da Recomendacao de 1966
e é seguida por seu texto, cujas clausulas estao reproduzidas com breves comentarios.
Depois de dadas as definicbes dos termos usados, e estabelecidos os principios
gerais da Recomendacéo, € proposto um conjunto de objetivos de natureza, ainda hoje,
avancada. A Recomendacdo considera a relacdo que existe entre os problemas
especificos dos professores e as necessidades sociais das areas em que trabalham, o
gue ndo poderia ser diferente, ja que os aspectos que compdem qualquer sistema
social e econdmico sao interligados. A condicdo dos professores, portanto, ndo pode
ser percebida isoladamente. Deve ser examinada dentro do contexto nacional e de
acordo com uma visdo que busque estabelecer o equilibrio essencial entre problemas
e necessidades, visando ao bem-estar da comunidade.

O melhor dos instrumentos, entretanto, ndo terd impacto algum, a menos que seja
posto em pratica. O instrumento aqui descrito, que € uma recomendacéo, ndo impde
obrigacdes. As nagbes sdo convidadas a orientar-se por meio de suas clausulas; e a
relatar suas experiéncias em relacdo a condicdo dos professores. Para que se
pudesse aprender com as medidas relevantes adotadas nas diferentes na¢des quanto
ao trabalho do docente, foi necessério organizar procedimentos especiais. Ou seja, 0S
paises-membro da OIT e da Unesco recebem uma solicitacdo de se reportarem a
essas duas organizacdes, com o objetivo de fornecer dados sobre como séo postas
em pratica as clausulas da Recomendacdo. Para a analise desses dados, foi
constituido um grupo de especialistas % o Comité OIT\Unesco de Especialistas na
Aplicacédo da Recomendacao sobre a Condicdo dos Professores (a ser referido a
seguir simplesmente como o Comité) % que examina o0s relatorios dos diversos
paises. Os 12 especialistas ad hoc do Comité sdo designados pelos 6rgaos
administrativos das duas organizacdes (OIT e Unesco), seis profissionais por cada
uma, de acordo com a nomeacao por suas capacitacdes pessoais. De 1968 a 1984, o
Comité reuniuwse cinco vezes, quer para a elaboracdo de questionarios de
acompanhamento da aplicacdo da Recomendacao, quer para analisar e comentar as
respostas recebidas. Todas as conclusGes contidas nos relatérios do Comité sao
seguidas pelas recomendacdes do grupo.

Quais foram as conclusdes que o Comité alcangou a partir do seu trabalho? No que
se refere as perguntas especificas da Recomendacdo, o leitor deve buscar os
comentarios dados apos cada clausula da Recomendacao. Foi necessario, entretanto,
resumir esses comentarios aos seus pontos mais essenciais. Quanto as conclusdes
gerais originadas de trés rodadas de consultas sobre a aplicagdo dos instrumentos da
Recomendacéo, os sucessivos relatérios do Comité apontam para a existéncia de uma
inegavel evolucao.

A julgar por essas conclusdes, os governos, de um modo geral, reconhecem a
necessidade de assegurar aos professores uma posicéo social que esteja de acordo
com seu papel essencial na evolucdo da educacdo; e com a importancia de sua
contribuicdo ao desenvolvimento do ser humano e da sociedade. Entre os fatores que
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determinam a posicdo social dos professores, um dos mais importantes € a
remuneracdo. O Comité tem se preocupado com esse aspecto. Enfase, entretanto,
também tem sido dada na satisfacdo moral e profissional ¥ satisfagcdo com a estima
gue o publico tem pelo professor, com o reconhecimento do papel do professor na
sociedade, e com a chance de seguir uma carreira profissional. O Comité deu, ainda,
uma importancia consideravel as liberdades dos professores como indicadores de sua
posi¢cdo social, fazendo uma distingdo entre liberdades civicas, comuns a todos os
cidadaos, e as liberdades da ocupacdo dos professores. Estas incluem o direito de
estruturar e de atualizar métodos curriculares e de ensino, e de participar na
elaboracdo de politicas e planos educacionais. No que se refere ao direito de
associacdo, a Recomendacao talvez tenha contribuido para fortificar a consciéncia dos
professores com relagdo aos seus direitos nessa area. As denuncias enviadas pelas
organizacdes docentes ao Comité de Liberdade de Associacdo do OIT tém sido mais
e mais frequentes.

Para efetivar dois dos principios basicos acentuados na Recomendacdo % o
direito da crianca a educacdo e a melhoria da educacdo em ambos 0s termos
gualitativos e quantitativos ¥ planos de desenvolvimento educacional incorporados ao
desenvolvimento nacional objetivam, frequentemente, o provimento de melhor
preparacdo de profe ssores. Essa preparacao € estendida ao treinamento em servico,
cujo papel crucial de adaptar a educacgao as necessidades provenientes de mudancas
na sociedade é reconhecido de maneira crescente.

A Recomendagédo tem hoje 32 anos de idade e muita coisa ttm mudado nesse
tempo. Novos métodos de ensino foram introduzidos, trazendo novas tecnologias e
tornando o processo de aprendizagem mais facil para a crianga. Mudancas recentes no
mundo ¥ sociais, culturais e econdbmicas ¥ nao sO ajudaram a implementacdo de
curriculos mais alinhados com as necessidades educacionais, como atribuiram novos
papéis aos professores. Esse foi 0 caso da educagéo para o desenvolvimento, que o
Comité considerou como uma éarea necessitada de atualizacdo em 1979 e em 1982.
Por esse motivo, a OIT e a Unesco estdao buscando a opinido de governos e de
organizacdes docentes. Estas tém enviado pedidos de que providéncias para
fortalecer as Convencodes sejam tomadas, com a finalidade de aumentar a protecao
aos professores no nivel internacional. Tudo isso mostra que a area de educacao para
o desenvolvimento vem sendo atendida de maneira dinamica.

A OIT e a Unesco mantém-se convencidas de que o presente instrumento continua a
ser de grande valor para os professores. Suas clausulas precisam ser mais
conhecidas, mais compreendidas e, acima de tudo, melhor implementadas.

O Comité realizou uma analise de seu proprio trabalho e da efetividade das
Recomendacbes. Dessa analise resultou o julgamento de que nem tudo é para o
melhor, no melhor dos possiveis mundos... Uma tendéncia € perturbadora: Enquanto
em 1966, 77 de 126 nacdes responderam ao questiondrio quanto a aplicacdo da
Recomendacdo, em 1975 sO 72 respostas foram obtidas de 144 questiondrios
enviados. Em 1981, foram recebidas 65 respostas de um total de 153 questionarios.
N&do apenas esta diminuindo o numero de respostas, mas algumas delas séo
incompletas e imprecisas. Raros sdo os comentarios recebidos de organizactes
docentes nacionais, apesar desses questionarios terem sido solicitados e de serem
elementos essenciais para a avaliagéo da condi¢o do professor no mundo. E verdade
gue em alguns paises a Recomendacao serviu como base para reformas que
melhoraram a posi¢cdo social dos professores consideravelmente. De modo geral,
entretanto, este instrumento ndo € conhecido o suficiente tanto pelas autoridades
responséaveis da area quanto pelas organizacdes docentes. Com o objetivo de tentar
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modificar essa situacdo, a Conferéncia Geral da Unesco e o Corpo Administrativo da
OIT solicitaram as suas Secretarias esforcos no sentido de promover uma
conscientizacdo e um entendimento maiores da Recomendacédo e do trabalho do
Comité.

Esta brochura é uma tentativa de contribuir com esses esforcos. Ela tera alcancado
0 seu proposito se servir a todos os envolvidos com a educacdo ¥ autoridades,
professores e pais ¥ como um instrumento de conscientizacdo da importancia da
Recomendacdo, do papel que pode desempenhar em suas vidas diarias, por meio de
uma ajuda, um reforco a solugdo de seus problemas especificos; um modo de
incentivar a melhoria da educacéo; e de chamar a atencéo para o desenvolvimento da
crianca, daquele que sera o futuro adulto, assim como para a evolugédo da comunidade.



Texto da Recomendacéo sobre
a Condicao dos Professores e

CAPITULO I. DEFINICOES
1. Para Efeitos da Recomendacéao

()0 termo “pessoal docente” ou “professores” serve para designar todas as pessoas
gue, nos diversos estabelecimentos de ensino, estdo encarregadas da educacéo
dos alunos.

(b) O termo “condicdo” empregado em relacdo ao pessoal docente, designa, tanto a
posicdo social que se reconhece segundo o grau de consideracdo atribuido a
importancia da funcdo, e a competéncia e condi¢cbes de trabalho, como pela
remuneracdao e demais beneficios materiais que se |he concedem, em
comparacao com outras profissoes.

O termo professor também se aplica aos diretores de escolas, supervisores e
todos os que dao assisténcia ao professor em seu trabalho, por meio de orientagéo ou de
ajuda direta.

CAPITULO IIl. ESCOPO

2. Esta recomendacéo € aplicavel a todos os professores tanto dos estabelecimentos
de ensino publicos e privados, de segundo grau ou de um nivel mais baixo:
estabelecimentos do ensino secundario ou médio, geral, técnico, profissional ou
artistico; dos estabelecimentos do ensino primario ou basico, dos jardins infantis e
dos infantarios.

Esta Recomendacdo também se aplica a professores de creches e pré-escolas, mas
nao é dirigida aos ramos da educacao acima do nivel secundario. A Unesco e a OIT tém,
entre suas metas, o estudo da possibilidade de constituir padrées similares a estes aqui
descritos para as pessoas que trabalham no ensino superior.

CAPITULO Ill. PRINCIPIOS GERAIS

Os principios gerais formam a base deste instrumento; estabelecem critérios gerais
que sdo desenvolvidos e esclarecidos do paragrafo 3 ao 9. Observacbes de natureza
menos ampla serdo formuladas em itens de carater mais especifico.

3. .A educacéo desde os primeiros anos de escolarizacao da crianca, deveria visar o
pleno desenvolvimento da personalidade humana, o progresso espiritual, moral,
social, cultural e econémico da comunidade, e inculcar um profundo respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. No contexto destes valores, a
maior importancia deveria ser atribuida a contribuicdo da educacéo para a paz, a
compreensao, a toleréncia e a amizade entre todas as nacdes e os diferentes grupos
raciais ou religiosos.



Este principio enfatiza os dois polos da atividade educacional: o desenvolvimento da
personalidade humana e 0 avan¢o da comunidade.

Ao inserir a educagdo em um contexto social mais amplo, como a comunidade, a
Recomendacédo acrescenta uma dimensdo que estende as responsabilidades e os
deveres dos professores. Professores tém, assim, uma razdo mais que justificada para
levar suas atividades além dos limites da escola, além do sistema educacional formal,
talvez até a educacgéo ndo-formal para jovens e adultos.

A atividade educacional, nesse sentido, lega ao professor um compromisso com a
comunidade, a busca de desenvolvimento cultural no sentido geral do termo, e um
relacionamento Util com o mundo do trabalho.

Do ponto de vista de que a educacdo assegura o respeito pelos direitos humanos,
pelas liberdades fundamentais e por valores internacionais, uma outra Recomendacgéo
deve ser lembrada, aquela adotada em 1974 pelos paises-membro da Unesco para a
Compreenséo Internacional, Cooperacédo e Paz e Educacdo Relacionada aos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais.

4. Deveria reconhecer-se que o progresso em educacao depende primordialmente
das qualificagcbes e competéncia do corpo docente em geral, e das qualidades
humanas, pedagdgicas e profissionais de cada um em particular.

Este paragrafo, que destaca as caracteristicas gerais do professor, € desenvolvido no
Capitulo V.

5. .A Condic&o do pessoal docente deveria responder as necessidades da educacao,
definidas de acordo com as suas finalidades e objetivos; a plena realizacdo destas
finalidades e objetivos exige que os professores desfrutem de uma condicéo justa e
gue a profissdo docente goze do respeito publico que merece.

Paragrafo 5 interessa porque estabelece a relacdo entre a posi¢cdo social dos
professores e as necessidades da educacdo. Em outras palavras: no Paragrafo 5, esta
reconhecido que a dignidade da profissdo deve ser diretamente proporcional aos objetivos
gue a sociedade atribui ao seu sistema educacional.

6. O ensino deveria ser considerado como uma profissdo cujos membros prestam
um servico publico; esta profissao exige dos educadores ndo apenas conhecimentos
profundos e competéncias particulares, adquiridos e mantidos através de estudos
rigorosos e continuos, e um sentido das responsabilidades pessoais e coletivas que
devem ser assumidas com vistas a educacao e bem-estar dos alunos a seu cargo.

Paragrafo 6 introduz conceitos-chave % profissdo e servico publico. Ensinar ndo é
apenas uma ocupacado que requer o mero dominio de habilidades. Ensinar é uma
profissdo que engloba todos o0s requisitos exigidos pela sociedade, e as
responsabilidades para com essa sociedade. Ensinar tem o significado que é dado ao
termo por todos aqueles que exercitam essas responsabilidades sociais.

7. A formacdo e o emprego do pessoal docente ndo deveriam estar sujeitos a
guaisquer formas de discriminagcdo com base em critérios de racga, cor, sexo, religido,
opinides politicas, origem nacional ou social ou situagdo econdémica.



Este paragrafo, relacionado a aplicacdo da Recomendac¢éo na vida pratica, refere-se
especificamente aos principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
particular ao artigo 26; e a Convencéo Internacional de Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial. Refere-se também a outros instrumentos da Unesco, como a
Recomendacédo Contra a Discriminacdo em Educacdo; e a Declaracdo sobre Raca e
Preconceito Racial.

O Comité tem se preocupado com a igualdade de oportunidade e de tratamento para
homens e mulheres. Em geral, a igualdade € assegurada por lei mas, na pratica, as
desigualdades persistem. Com pouquissimas exce¢des, as mulheres, em sua maioria,
além de continuarem nos niveis inferiores da area educacional, estao longe de ocupar uma
proporcdo correspondente de cargos de responsabilidade nesses mesmos niveis
inferiores. Tendo em vista os baixos indices de progresso nesse campo, cresce 0 humero
daqueles que estdo a favor de uma acdo efetiva para apressar a igualdade de
oportunidade e de tratamento para homens e mulheres.

Quanto a discriminacdo baseada em credo religioso e opinido politica, persistem, em
alguns paises, as exigéncias de que o candidato a professor apdie o sistema politico
vigente e sua ideologia, ou forneca um certificado de boa conduta, assinado por uma
autoridade ligada ao partido dominante. O Comité considera que essas exigéncias
contradizem a Recomendacdo para a melhoria da condicdo do professor. Quanto as
exigéncias referentes a nacionalidade, o Comité néo opinou.

A discriminagdo racial, por sua vez, € geralmente proibida por lei, mas ainda é
praticada em alguns casos. Para se opor a discriminacdo racial, alguns paises reservam
posicdes de professores para membros de classes excluidas (como por exemplo castas e
tribos).

8. Ao pessoal docente deveriam fixar-se condi¢cées de trabalho que Ihe permitam,
tanto quanto possivel, um ensino eficaz e uma dedicagéo total as suas funcdes
profissionais.

Um Capitulo desta Recomendacéo % o IX % é dedicado exclusivamente as condicdes
para a eficacia do ensino e da aprendizagem. Uma das maiores contribuicbes desta
Recomendacéo tem sido o destaque dado aos seguintes pontos: (1) a conexao entre o
emprego do professor e suas condi¢oes de trabalho; e (2) a conex&o entre qualidade de
ensino e eficacia de politicas educacionais. Esses dois principios sugerem as nocoes de
investimento e rendimento em educacéo, as quais 0s responsaveis por politicas e planos
educacionais d&ao importancia primordial.

9. .Deveriam reconhecer-se que as organizacdes de professores podem contribuir
consideravelmente para o progresso da educacdo e que devem consequentemente
ser associadas ao processo de elaboracao da politica educacional.

Os padrdes da OIT referentes ao direito de organizacao e negociagao coletiva aplicam-
se também aos professores, e ja se encontravam em pratica quando a Recomendacao foi
adotada, na maioria das nac6es-membro da OIT e da Unesco. Dois instrumentos basicos
¥ A Liberdade de Associacao e de Protecdo ao Direito de Organizar Assembléia (1948,
no. 87); e o Direito de Organizacao de Assembléia Coletiva de Negociacdo (1949, no. 98)
¥, estao referidos no Prefacio da Recomendacéao.

Na leitura das clausulas subsequentes deste instrumento, observa-se que, sempre que
uma importante decisdo precisa ser tomada, as organizacdes docentes devem ser
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consideradas como participantes e parceiras do empregador, seja este o Estado ou nao.
O Comité observou, entretanto, que as autoridades nem sempre aceitam o0s
representantes das organizacdes docentes como parceiros na negociacao, preferindo
selecionar outros professores, de acordo com um critério de capacidades pessoais. Do
ponto de vista do Comité, essa pratica se opde ao espirito e as palavras da
Recomendacdo. O Comité considera util o estabelecimento de regras que indiquem
claramente procedimentos de consulta e de cooperacdo entre professores, suas
organizacdes, e as autoridades educacionais escolares.

CAPITULO IV. OBJETIVOS E POLITICAS EDUCACIONAIS

10. Em cada Pais deveriam ser tomadas as medidas adequadas para formular
sempre que necessario, uma politica educacional global conforme aos principios
gerais atras mencionados, tendo em conta todos 0s recursos e todas as capacidades
disponiveis. Ao fazé-lo, as autoridades competentes deveriam Ter na devida conta as
consequéncias para o pessoal docente, dos principios e objetivos seguintes:

Nesta secdo, sdo oferecidas orientagbes mais do que padrdes. Ao especificar
conquistas desejaveis para um sistema educacional ideal, a Recomendacdo ndao imp&ée um
modelo aos paises-membros da OIT e da Unesco. Ao contrario, reconhece que cada pais é
responsavel pela elaboragdo de uma politica educacional que corresponda as suas
necessidades, e por fazer uso dos recursos e das habilidades existentes.

(a) .E direito fundamental de toda a crianca, beneficiar de todas as oportunidades de
educacao; deveria prestar-se uma atencdo particular as criancas que exijam um
tratamento educativo especial;

Este sub-item é baseado na Declaracdo dos Direitos da Crianga (especialmente os
pontos 5 e 7) adotada em 1959 pela Assembléia Geral da ONU; e antecede as declaragdes
similares pronunciadas durante o Ano Internacional da Crianga, em 1979.

O sub-item (a) enfatiza duas questdes: (1) o acesso a educacdo como direito de toda
crianca ¥ o que demanda um esforco em direcdo ao provimento de escolas para todos; e
(2) a necessidade de atencdo concentrada nas criancas com necessidades especiais, com
dificuldades de aprendizagem ou de ajustamento ¥ o que demanda medidas especificas
guanto ao treinamento de professores.

(b).Deveriam ser concedidas a todos, iguais facilidades para efetivagdo do seu direito
a educacao, sem discriminacdo de sexo, raca, cor, religido, opinides politicas, origem
nacional ou social, ou situacdo econémica.

Este sub-item equivale ao paragrafo 7 e se refere ao direito & educacéao.

(c) Sendo a educac&o um servico de fundamental importancia para o interesse do
publico em geral deveria reconhecer-se que a responsabilidade da mesma incumbe
ao Estado a quem compete o provimento, de uma rede de estabelecimentos
escolares em numero suficiente, de uma educacéao gratuita nesses estabelecimentos
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e de uma assisténcia material aos alunos que dela necessitem. Nao quer isto dizer
gue o Estado limite a liberdade dos pais ou encarregados de educagdo quanto a
escolha para seus filhos ou educando, de escolas que ndo pertengam ao Estado, ou
comprometa a liberdade de pessoas individuais ou coletivas de criarem e dirigirem
estabelecimentos de ensino, conforme as normas educativas estabelecidas ou
aprovadas pelo Estado no que respeita o ensino;

Nesta sub-clausula esta refletida uma visédo pluralista da sociedade e da educacéo.
Advoga-se aqui o equilibrio na distribuicdo de responsabilidades entre o Estado e as outras
partes envolvidas na educacéo. E oferecida, também, uma definicdo clara e precisa da
responsabilidade do Estado para com a nagdo, mas ao mesmo tempo estédo estabelecidos
limites a agdo governamental, que deve respeitar a liberdade de escolha dos pais quanto a
educacao, assim como o exercicio dessa liberdade. Tendo em vista os fins mencionados, o
sub-item (c) estabelece padrfes para a fundacao de instituicdes de ensino particulares.

O Comité observou que, em alguns paises, essas instituicdes desempenham um papel
relativamente importante no sistema educacional, principalmente nos niveis de pré-escola e
de 2°. grau. Em muitos outros paises, entretanto, escolas particulares empregam professores
sem a necessaria qualificacdo. O Comité deixa claro que todas as clausulas da
Recomendacéo servem também para os professores do setor privado.

(d) .Como a educacdo é um fator essencial para o progresso econdmico, a

planificacdo da educacgéo deveria fazer parte integrante da planificacdo econdmica e
social adotada para melhorar as condic¢des de vida;

A importancia desta sub-clausula € que ela inclui a educacdo no escopo do
desenvolvimento total das na¢des, como um dos fatores desse desenvolvimento. O conceito
de desenvolvimento vem sendo gradualmente interpretado em termos mais amplos,
compreendendo ndo apenas a dimensdo econémica, mas também as dimensdes sociais e
culturais. Assim, o planejamento educacional deve ser integrado ao planejamento total, e
este de ser dirigido ao desenvolvimento social e cultural tanto quanto ao econémico.

(e) .Sendo a educacdo um processo continuo, deveria existir uma coordenacdo
estreita entre as diferentes categorias de pessoal docente com vista a melhorar nao
s6 a qualidade do ensino a todos os alunos, mas também a condicdo dos
professores.

Sub-item (e) convoca a coordenacgio entre professores de pré-escola, do 1°. e do 2°.
graus. Alguns paises ja introduziram varios elementos de tal coordenacédo. Por exemplo:
educacao fundamental por um periodo de nove anos, com uma progressao mais suavizada
dos curriculos escolares como resultado. Métodos de ensino tornaram-se também mais
consistentes, levando em conta o desenvolvimento e as necessidades da crianca. Esse tipo
de integracéo reflete-se em uma coordenacdo melhor da capacitacdo de professores do
ensino de 1°. e 2°. graus. Em alguns casos, a coordenagdo acontece durante a formagao
regular inicial do professor, mas ocorre com mais freqiéncia por meio da organizacdo de
programas de capacitacdo em servico para diferentes categorias de recursos humanos da
educacdo. Um tipo como esse de coordenacgdo vertical € uma caracteristica das politicas e
dos planos integrados de capacitacao defendidos pela Unesco.

(f).Os alunos deveriam ter livre acesso a uma rede suficientemente flexivel de
estabelecimentos de ensino, adequadamente relacionados entre si, a fim de se

11



conseguir que nada limite as possibilidades de cada aluno alcancar qualquer nivel
ou tipo de educacéo;

Uma questao de importancia crucial para a democratizacdo da educacao é discutida
no sub-item (f): o estabelecimento de um dispositivo educacional flexivel e ajustavel que
facilite a transi¢cdo de um tipo ou nivel de ensino a outro, de acordo com as habilidades e
atitudes do educando, em substituicdo a restricdes de natureza social ou geogréafica. Na
pratica, um dispositivo como esse vai de encontro a muitos obstéaculos, principalmente em
areas rurais, e também porque os sistemas educacionais de avaliacdo usam continuamente
procedimentos centrados na selegdo muito mais do que na orientacao.

(9).Em matéria de educacgdo, nenhum Estado deveria limitar os seus objetivos
educativos apenas a quantidade sem buscar de igual modo melhorar a qualidade;

A expansdo rapida do sistema educacional, especialmente nos paises em
desenvolvimento que se deparam com problemas de oferta de ensino basico para todos,
tem levado a uma deterioragdo da qualidade da educacgéo, devido a falta de professores
qualificados, de curriculos adequados, de material e equipamento de ensino apropriados.
Conciliar os aspectos quantitativos e qualitativos do desenvolvimento educacional € um dos
maiores desafios para os educadores de nosso tempo. A solucdo pode estar em
abordagens de ensino menos tradicionais e no melhor planejamento dos recursos
educacionais existentes.

(h) .Em matéria de educacdo, o planejamento e a elaboracdo de programas
deveriam fazer-se tanto a longo como a curto prazo; a integracao proveitosa dos
atuais alunos na comunidade dependera mais das necessidades futuras do que das
exigéncias atuais;

Este sub-item indica o dificil problema de conciliar duas exigéncias aparentemente
conflitantes com as quais a educacao se confronta constantemente: atender as demandas
imediatas do mercado de trabalho e antever as necessidades futuras da sociedade. Um
processo de ensino-aprendizagem para toda a vida pode ajudar a resolver esse conflito, por
meio da atualizacdo e da adaptacdo da educacdo a medida em que a sociedade evolui.

(i) .Deveriam incluir-se, desde o principio, em cada etapa do planejamento
educacional, disposicdes relativas a formacao e aperfeicoamento profissional de um
namero suficiente de quadros nacionais do ensino perfeitamente competentes e
gualificados conhecendo a vida do seu povo e capazes de ensinar na lingua materna;

Esta clausula complementa a precedente. Nela se inclui o reconhecimento da
importancia do ensino em lingua materna, e de uma forma de capacitacdo que dé condicdes
aos professores de se tornarem familiarizados com a vida de seu povo.

() .Pesquisa e acdo de modo coordenado, sistematico e continuo, sdo necessarias
no dominio da formacéo e aperfeicoamento de professores; elas deveriam incluir a
realizacdo de projetos cooperativos em nivel internacional, e o intercambio dos
resultados das investigacoes;

O papel desempenhado pela pesquisa na educacdo é reconhecido neste sub-item. A
12



pesquisa tem o papel de guiar e orientar a formacdo e a capacitacdo continuada dos
professores. Muito freqlientemente, a pesquisa se distancia daquOIT que realmente
acontece na préatica. Com o objetivo de coordenar pesquisa e pratica, a Recomendacéao

defende a cooperacdo internacional, especialmente para os paises sem condi¢des
adequadas de pesquisa.

(k) .Deveria existir uma cooperacao estreita entre as autoridades competentes e as
organizacdes, de professores, de entidades patronais, de trabalhadores e de pais dos
alunos, as instituicdes culturais e as instituicbes académicas e de alta cultura e
investigacdo, com vista a definicdo da politica escolar e educativa e dos seus
objetivos;

Este sub-tem se refere, de maneira mais especifica, aos recursos disponiveis
(mencionados na introducdo do paragrafo 10) que cada pais deve considerar ao formular
sua politica educacional. A participacdo das organizacdes e instituicbes mencionadas neste
sub-item (k) tende a possibilitar uma grande ampliagcéo de pontos de vista, 0 que sé pode
beneficiar a educacao. A referéncia as organizacdes dos professores remete ao paragrafo
9, inserindo-o em um contexto mais amplo da sociedade como um todo.

() .Deveria dar-se especial prioridade, nos orcamentos de cada Pais, a atribuicdo de
uma parte suficiente do rendimento nacional para o desenvolvimento da educacéo,
tendo em conta que o éxito na consecuc¢ao dos fins e objetivos da educacao depende
em grande parte dos recursos econémicos com que esta pode contar;

Recursos financeiros insuficientes tém sido mencionados por Varios paises,
industrializados e em desenvolvimento, como o0 estorvo principal na implementagédo de
planos educacionais e no recrutamento de professores qualificados. Parece, portanto, ébvio
gue néo é facil separar uma parte do orcamento nacional para a educacéo.

Sem subestimar a importancia do fator financeiro, a Unesco tem sempre recomendado
a busca de outros recursos para o desenvolvimento educacional. Por exemplo: estender o
uso das habilidades disponiveis e integrar material e equipamento existente. E 0 que é mais

importante: uma abordagem como essa levaria a melhor interligacdo da educacéo formal
com a informal.

CAPITULOV. PREPARACAO PARA A PROFISSAO
Selecao

11. .Ao estabelecer-se uma politica de ingresso nos cursos de formacdo para os
futuros professores, deveria ter-se em conta a necessidade de prover a sociedade de
um numero suficiente de professores que reunam as necessarias qualidades morais,
intelectuais e fisicas, bem como os conhecimentos e competéncia requeridos.

O Comité da grande importancia as qualidades e habilidades mencionadas neste
paragrafo, e considera que outros critérios desligados da prética da profissdo ndo devem
ser levados em conta.

12. .Para satisfazer esta necessidade, as autoridades competentes deveriam
providenciar para que esta formagdo seja suficientemente atrativa e assegurar um
nuamero suficiente de lugares em instituicées adequadas.
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O Comité mencionou algumas medidas tomadas por paises-membro de modo a
propiciar apoio a capacitacdo de professores. Essas medidas, em sua maior parte
financeiras, serdo analisadas posteriormente, nos paragrafos16 e 17.

A atracao pela profissao de professor, todavia, pode derivar de outros motivos, de
natureza ética, social ou politica, relacionados a posi¢cao do professor na sociedade (cf.

respeito publico, paragrafo 5) e ao escopo de realizagdo pessoal oferecido pela profisséao.

13. .Para ingressar na profissdo docente deveria ser necessario ter finalizado os
estudos prescritos numa instituicdo apropriada de formacao de professores.

14. Para ser admitido nas instituicbes de formacdo de professores, o candidato

deveria ter completado os estudos secundarios e evidenciar as qualidades pessoais
necessarias para o exercicio eficaz da profissao.

O primeiro relatério do Comité (1970) revelou que, em muitos paises, o grau estimado
de conclusdo do curso de formacdo pelos professores do ensino béasico era inferior ao
defendido na Recomendacéo. Relatdrios subseqientes, entretanto, revelaram uma melhoria
estavel dessa situacao.

O paragrafo 14 € tracado para assegurar que todas as categorias de professores
tenham a educacgédo fundamental concluida. Os relatorios tém deixado claro que esta clausula
se aplica, em geral, ao caso de professores do ensino fundamental e ndo aos do ensino
basico.

Ainda é verdade que, nos paises em desenvolvimento, onde se enfrentam os desafios
decorrentes do provimento de educacdo basica universal e de alfabetizacdo, solucbes
temporarias envolvendo padrbes inferiores aos defendidos pela Recomendacdo sédo
adotadas. Nesses casos, todavia, estamos tratando de circunstancias historicas
excepcionais que nao invalidam os padrdes recomendados.

15. .Sem modificar as condi¢cdes gerais de ingresso nas instituicbes de formacéo de
professores, poderiam ser admitidas nessa formacdo as pessoas que, sem reunir
todas as condicdes académicas requeridas, possuam uma experiéncia (Util,
nomeadamente de caréater técnico ou profissional.

Esta clausula da Recomendacdo parece destacar, como critério de admisséao,
experiéncias valiosas desenvolvidas nos campos do ensino técnico e do profissionalizante.
Todavia, uma visao mais ampla das liga¢des entre escola e sociedade (esta Ultima incluindo
nao apenas o mundo do trabalho mas também a vida cultural e a experiéncia comunitaria)
possibilita a aplicagdo do critério de experiéncia valida a outras categorias de professores.

16. ..Os futuros professores deveriam poder beneficiar de bolsas de estudo ou apoio
econdmico que Ihes permita freqlentar os cursos de formacao e viver decentemente;

na medida do possivel, as autoridades competentes devem procurar estabelecer um
sistema de formac&o gratuita.

17. Os estudantes e demais pessoas interessadas em preparar-se para a carreira do

ensino deveriam receber toda a informacéo relativa as possibilidades de formacao e
de apoio econémico existente.
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Os relatérios do Comité mostram quais sao os atrativos oferecidos em muitos paises
para seduzir candidatos a profissdo de professor. Por exemplo: assisténcia financeira
durante o treinamento, na forma de salarios, pensdes ou bolsas; ou beneficios apés a
formacéo profissional. Muitos paises em desenvolvimento ligam a oferta de salarios ou
bolsas a exigéncia de que os futuros professores, em retorno, encarreguem-se de trabalhar
nos sistemas estaduais por periodos de duragéo variada depois de sua qualificacéo.

Em alguns paises industrializados, o Estado oferece regularmente aos estudantes
empreéstimos que seriam feitos a professores, pagaveis na forma de servicos profissionais.
Em termos gerais, a situacdo na maioria dos paises-membro da OIT e da Unesco parece
estar de acordo com o paragrafo 16, referente ao provimento de formacgé&o gratuita.

18. (a). Ao avaliar-se a capacidade de total ou parcialmente exercer o ensino a

gualquer pessoa que tenha adquirido a sua formacao profissional no estrangeiro,
conviria analisar judiciosamente a qualidade dessa formacéo.

(b).Seria conveniente que se tomassem medidas com vistas a estabelecer o
reconhecimento, no ambito internacional, dos titulos que conferem a capacidade para
a docéncia, de acordo com as normas aprovadas nos diferentes paises.

Respeitando o desenvolvimento enddgeno e a identidade cultural de cada pais, 0
conceito do valor do treinamento realizado no exterior tende a ser reconhecido em termos de
sua adequacéo as necessidades do estudante e do pais de onde ele vem.

O reconhecimento internacional de diplomas objetiva assegurar que paises menos
favorecidos possam contar com pessoal formado em condi¢des de qualificagdo equivalentes
as de outros paises.

A pressdo exercida no cérebro e sua exaustdo sdo um produto secundario desse
sistema, que cada pais-membro deve procurar combater por meio de medidas adequadas.

Programas de Formacéao de Professores

19. O objetivo da formacéo de professores deveria ser o desenvolvimento do seu
nivel geral de conhecimentos e cultura pessoal; da sua aptiddo para ensinar e
educar; da sua capacidade de compreensdo dos principios fundamentais que
orientam o estabelecimento de boas relagdes humanas no interior do pais e no
exterior; da consciéncia do seu dever de contribuir, pelo ensino e pelo exemplo, para
0 progresso social, cultural e econémico.

Neste esboco amplo, o perfil do professor aqui tracado permanece inteiramente valido
e aplicavel igualmente aos profissionais do ensino basico, fundamental, técnico e especial.
Todavia, novas abordagens nas ciéncias educacionais sugerem que as capacidades dos
professores sejam formuladas ndo apenas em termos de conhecimentos, habilidades e
atitudes, mas também em termos de habilidades técnicas. Isso seria uma forma de manter a
fidelidade a profissionalizagdo defendida no paragrafo 6.

20. Todo o programa de formacao de professores deveria incluir fundamentalmente:
(a).Estudos gerais;

(b).Estudos dos elementos fundamentais de filosofia, de psicologia e de sociologia
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aplicadas a educacado, teoria e histéria da educacdo; educacdo comparada;
pedagogia experimental; administracdo escolar; métodos de ensino das diferentes
disciplinas;

(c).Estudos relativos ao dominio no qual o futuro professor tem intencédo de exercer o
€ensino;

(d). Pratica do ensino e das atividades extra-curriculares, sob a dire¢cdo de
professores qualificados.

Este paragrafo sugere itens a serem incluidos nos programas de preparacdo de
professores ¥ itens de um carater t&o geral quanto necessario o suficiente para justificar
sua aceitacdo. Note-se, todavia, que algumas concepgdes curriculares mais recentes falam
de objetivos educacionais a serem atingidos, em vez de areas de estudo. Esse tipo de
abordagem seria mais coerente com a nocao do perfil do professor sugerido no paragrafo
anterior.

E mais: tendéncias educacionais recentes enfatizam um maior equilibrio entre o
treinamento tedrico e o pratico.

O Comité observou também a existéncia de conteudos adicionais introduzidos por
alguns paises com o objetivo de atender suas necessidade nacionais: a ligacdo entre
educacgéo formal e ndo-formal; educacdo comprometida com as responsabilidades de se
viver em sociedade; modelo funcional de alfabetizacdo; abordagens interdisciplinares; e
introducdo de programas multiculturais. Outros paises tém reforcado mais 0s aspectos
metodoldgicos da formacgéo de professores, como auto-instrucéo e técnicas de trabalho de
grupo, o uso de audiovisual, dos meios de comunicag¢ao de massa e do computador.

Em seu udltimo relatério, o Comité enfatizou que os programas de formacdo de
professores devem ser analisados a intervalos regulares; e que formadores e professores
devem ter a chance de realizar consultas frequentemente, para que possam ter condi¢des de
promover mudangas nos programas, de acordo com o surgimento de novas necessidades.

21. (1) Os professores deveriam adquirir a sua formacdo geral especializada e

pedagogica, numa universidade ou numa instituicdo de nivel equivalente, ou numa
escola especializada de formacgéo de professores.

As clausulas deste paragrafo derivam-se das contidas no paragrafo 14. Em geral,
estas clausulas ainda ndo foram postas em pratica, principalmente no que se refere aos
professores do ensino basico, embora haja uma tendéncia de aumento do nivel e da duracéo
dos cursos de formacéo de professores.

(2) Os programas de formac&o podem variar, em certa medida, segundo 0s cargos
gque venham a ser entregues aos professores nos diferentes tipos de
estabelecimentos escolares, tais como escolas especiais para criancas deficientes
ou escolas técnicas e profissionais. Neste ultimo caso, poderiam incluir-se nesses
programas uma experiéncia pratica na inddstria, no comeércio ou na agricultura.

Sub-item (2) introduz a importante nocédo de uma formagao diversiicada que possa
atender os diferentes tipos de publico e de niveis de ensino. A idéia é a de programas de
formagao de professores que delineiem em seu curriculo um nicleo comum e uma variedade
de especificidades conforme suas necessidades. A referéncia a eperiéncia pratica no
mundo do trabalho deve ser aplicada a todos os professores sem distin¢cdo, de acordo com
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as tendéncias educacionais mais recentes.

22.Nos programas de formacdo de professores, a formacdo profissional e
pedagogica tanto pode ser feita ao mesmo tempo que os cursos de cultura geral ou
de especializacédo, como na sequéncia destes.

Esta clausula se refere a estrutura dos programas de formacdo de professores,
especificamente quanto a separacdo de seus trés componentes ¥ formacao profissional,
educacdo académica e educacdo especializada. Ao invés de justaporem-se esses trés
componentes, a tendéncia € organizar as atividades de tal maneira que possam integrarse.
Deve-se também notar que a expressao curso profissional , empregada neste paragrafo,
inclui tanto a parte tedrica quanto a parte pratica do programa de formagao.

23 Por norma, a formacao dos futuros professores deveria ser assegurada a tempo
completo; deveriam no entanto, estabelecer-se disposi¢cdes especiais que permitam
a candidatos menos jovens ou a pessoas em condi¢des excepcionais, de seguirem a
tempo parcial toda ou parte da formagéo, na condicdo de o contetado dos programas
e 0 nivel alcancado serem os mesmos dos cursos a tempo completo.

Essa regra geral tem algumas excec¢des, especialmente em paises que sofrem a falta
de professores, onde as exigéncias profissionais tém sido diminuidas, para permitir que
estudantes de todas as idades possam buscar sua formagéo e, ao mesmo tempo, trabalhar
como professores em tempo parcial.

Uma outra abordagem reposiciona a formacdo em tempo integral em um estatuto de
formacdao distribuida através de um periodo mais longo de tempo. Essa abordagem consiste
de cursos intensivos, atividades profissionais supervisionadas, cursos a distancia, e cursos
de férias. Tudo isso tem a vantagem de permitir que o aluno/professor pratique sua profissdo
durante seu periodo de formacdo, e que reinvista diretamente em seu trabalho o
conhecimento alcan¢ado nos estudos.

A introducdo de uma escala cada vez mais crescente de esquemas do tipo
universidade aberta, acessiveis a um espectro mais amplo de estudantes, trouxe mudancas
na situacao da formacao de professores como um todo.

24 Seria interessante investigar da conveniéncia de se organizar a formagédo de
professores de diferentes categorias, destinados quer ao ensino primario, secundario,
técnico, profissional, ou a um ensino especial, em instituicdes organicamente ligadas
entre si ou em instituicdes proéximas umas das outras.

A combinagao aqui recomendada ajudaria, entre outras coisas, a reduzir as diferencas
nas posicdes sociais dos professores quanto aos diversos niveis de ensino, e possibilitaria
maior mobilidade na profissdo. As medidas tomadas em alguns paises incluem: o
provimento de formacdo em um mesmo tipo de estabelecimento para professores do ensino
basico e do fundamental e, em alguns casos, de pré-escola também; uma coordenagdo mais
estreita entre instituicdbes de formacdo de professores e universidades, cujo efeito € a
unificacdo da formacéo do professor e o estabelecimento de ligacdes entre tal formacéo e a
pesquisa educacional.

Uma abordagem mais recente objetiva integrar os programas de preparacao de
professores, e ndo os estabelecimentos de formagéo [veja paragrafo 21, sub-item (2)].

Instituicdes de Formacgé&o de Professores
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25. O corpo docente das instituicbes de formagdo de professores deveria estar
gualificado para ministrar o ensino das respectivas matérias a um nivel equivalente
ao do ensino superior.

Aqueles que ministram a formacdo pedagogica deveriam ter experiéncia de ensino
nas escolas e, sempre que possivel, deveriam periodicamente renovar essa
experiéncia mediante a pratica de ensino em estabelecimentos escolares.

Este paragrafo indica o problema da preparacao de formadores de todos os niveis de
ensino, incluindo os do ensino superior. Os relatérios do Comité tém mostrado que o0s
professores universitarios, responsaveis pela formacéo de professores, nem sempre tém a
necessaria experiéncia de lecionar em escolas, e que os formadores de professores que
possuem tal experiéncia nem sempre tém uma preparacao comparavel a do ensino superior.

Isso explica o crescimento do movimento da pedagogia universitaria, que objetiva
melhorar a formacgao pedagdgica de professores universitarios.

26. Convém favorecer a investigacdo e experimentacao relativas a aprendizagem e
ao ensino das diferentes matérias, proporcionando as instituicbes de formacdo os
meios e instalacdes necessarias e facilitando as investigacdes realizadas pelo seu
pessoal e pelo seus estudantes. O pessoal encarregado da formacao dos professores
deveria manter-se informado dos resultados das investigacfes nos dominios que
Ihes interessam e empregar esses resultados em beneficio dos seus estudantes.

O paragrafo 26, assim como o 28, refere-se ao problema das relacbes entre pesquisa
e formacao de professores. Duas idéias essenciais surgem: os formadores de professores
deveriam realizar pesquisas e encorajar os estudantes/professores a fazer o mesmo;
deveriam também usar os resultados de outras pesquisas para melhorar sua pratica de
ensino. A adocédo de atividades como essas faria com que as instituicbes de formacao de
professores fossem mais como as de ensino superior, e fortaleceriam a qualidade
profissional da preparacéo oferecida, como sugere a Recomendacao.

27. Tanto os estudantes como o corpo docente de uma instituicdo de formacao de
professores deveriam ter a possibilidade de exprimir a sua opinido sobre as
disposi¢cfes concernentes a vida, atividade e disciplina da mesma instituicao.

A importancia desta clausula esta no fato de que faz da participagédo do estudante % e
do professor também %4 na vida da instituicdo de preparacao de professores um elemento
intrinseco de sua formacdo. Por meio do aproveitamento de sua experiéncia pessoal no
ensino, os futuros professores tém condi¢des de aprender a tornar-se ndo apenas cidadaos
responsaveis, mas educadores comprometidos e trabalhadores desenvolvidos.

Alguns paises pdem em pratica esta clausula, enquanto outros declaram-se
desfavoraveis a participagdo do estudante no andamento e na organizacdo de sua
formacéao.

28. As instituicdes de formacgao de professores deveriam contribuir para o progresso
do ensino, mantendo as escolas ao corrente dos resultados das pesquisas e das
inovacdes metodoldgicas e tirando proveito para as suas proprias atividades, da
experiéncia dos estabelecimentos escolares e seu pessoal docente.
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Este paragrafo complementa o paragrafo 26. Seu objetivo é situar as instituicbes de
formacao de professores, idealmente, como o ponto de conexdo das duas esferas gémeas
do conhecimento ¥ pesquisa educacional e pratica de ensino % atribuindo-lhes um
movimento de intercomunicacédo, pelo envio as escolas dos resultados de pesquisas, e pelo
recebimento das licbes derivadas das experiéncias escolares por parte do pesquisador.
Espera-se que essa intercomunicacdo conduza a um cruzamento fértil entre pesquisa basica
e operacional.

29. Deveria ser da competéncia das instituicobes de formacédo de professores,
separadamente ou em conjunto, ou ainda em colabora¢édo com outras instituicbes de
ensino superior ou com as competentes autoridades em matéria de educacao,
passar aos seus alunos os certificados de aproveitamento e finalizagdo dos cursos

30. As autoridades escolares em colaboracédo com as instituicbes de formacéo de
professores, deveriam tomar as medidas apropriadas para que aos professores que
concluirem a formacdo, sejam proporcionados empregos compativeis com a
respectiva formagédo, de acordo com as suas aspiracdes e com a sua situagao
pessoal.

Procedimentos para empregar professores recém-formados variam
consideravelmente de pais para pais, dependendo do grau de centralizacdo do sistema
educacional. Pareceria, portanto, dificil oferecer principios gerais norteadores desse
aspecto. A questdo do recrutamento e das politicas de emprego é complexa, pois deve levar
em conta ndo so a formacao, os desejos e a situacao pessoal dos professores, mas também
a necessidade de equilibrio na distribuicdo de recursos humanos no ambito nacional.

O problema é diferente em paises onde autoridades locais gozam de maior autonomia
no recrutamento e no emprego de professores.

CAPITULO VI. EDUCACAO CONTINUADA PARA PROFESSORES

31. As autoridades e os professores deveriam reconhecer a importancia do
aperfeicoamento durante o exercicio, para assegurar um melhoramento sisteméatico
da qualidade e do conteudo do ensino, e das técnicas pedagdgicas.

Esta clausula é tdo avangada quanto a antecipacdo que encerra sobre a necessidade
da educacao continuada, a qual vem sendo reconhecida como uma consequéncia inevitavel
do rapido desenvolvimento da vida social e dos sistemas educacionais. Desde a adocado da
Recomendacéo, desenvolveuse consideravelmente o reconhecimento da necessidade de
educacao continuada para professores. Como um resultado principalmente do debate sobre
educacdo para toda a vida, o principio da educacdo renovada conquistou 0s estatutos
oficiais em alguns paises. Essa prética, todavia, esta longe de ser considerada universal: a
educacao continuada ndo é reconhecida em toda a parte como um dever das autoridades ou
como um direito dos professores. Medidas governamentais tomadas nesse campo
freqlientemente permanecem isoladas e opcionais. A prova disso é a falta de dotacbes
financeiras especificas para essas atividades nos orcamentos educacionais da maioria dos
paises.

32. As autoridades, ouvidas as organizacdes de professores deveriam promover o
estabelecimento de um vasto sistema de instituicbes e servicos de aperfeicoamento
gratuitamente postos a disposicdo de todos os professores. Este sistema deveria
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oferecer uma ampla variedade de opcdes e envolver a participacdo das instituicoes
de formacdo de professores, das instituicbes cientificas e culturais, e das
organizacdes de professores. Deveriam organizar-se cursos de atualizacdo e
aperfeicoamento, em particular para os professores que reintegrem a docéncia
depois de uma interrupcéo do servico.

Algumas idéias-chave surgem deste paragrafo extremamente significativo: a
participagdo das organizacdes de professores na educacdo continuada, a idéia da
constituicdo de um sistema nessa area, a livre oferta de educacdo continuada, e sua
disponibilidade para todos. Este ultimo ponto, relacionado a cursos de renovagdo ou
oxigenagdo da educagéo, insere-se no item 33, sub-item (1) imediatamente a seguir , onde
serd tratado como uma complementacéo do paragrafo 32.

A participagéo das organizacdes dos professores no planejamento e, em alguns casos,
na propria realizacdo de atividades de educacdo continuada tem se revelado bastante
benéfica, tendo alcancado o efeito de aimentar o envolvimento de professores nesses
programas.

A nocao de um sistema de educacao continuada contrasta com o carater fragmentado
e desorganizado que essas atividades tem assumido. Tal sistema enfatiza uma rede de
instituicbes e servicos complementares que se apdiam mutuamente e que oferecem um
programa global coerente.

Quanto ao principio de livre oferta e de disponibilidade de educacéo continuada para
todos, sua pratica esta longe de acontecer. O Comité observou muitos projetos e um amplo
espectro de esquemas introduzidos em varios paises, mas nenhum deles acontecem
sistematicamente e com amplitude nacional. Assusta pensar que uma situacdo como essa
persistird enquanto a educacao em servi¢co nao for institucionalizada.

33. (1) Deveriam organizar-se cursos e adotar-se outras medidas que permitam aos
professores melhorar a sua qualificagdo, modificar ou ampliar o campo de atividades,
aspirar a uma promocdo e manterse ao corrente dos progressos feitos, na sua
matéria e na sua area de ensino, quanto ao contetudo e quanto aos métodos de
ensino.

A Ultima sentenca do paragrafo 32 e o paragrafo 33 (1) constituem-se, de modo
bastante justo, como um inventario completo dos varios objetivos usualmente determinados
para as atividades de educacdo continuada: (i) cursos de renovacéo; (ii) melhoria de
qualificacdes; (iii) mudanca ou ampliacéo de especializa¢des; (iv) promocéao; (v) atualizagao.
A esses objetivos deveriam ser adicionadas todas as outras formas de atualizagéo
praticadas em paises em desenvolvimento, que sado elaboradas para impulsionar e
complementar a qualificacdo de professores, particularmente os do ensino bésico cuja
formacdo inicial tenha sido insuficiente ou inadequada.

(2) Deveriam tomar-se medidas para colocar a disposi¢cdo dos professores, livros e
outro material, para melhoramento do seu nivel de cultura geral e de qualificacao
profissional.

Sem subestimar a importancia fundamental dos livros e do material didatico aqui
referidos, deve-se destacar que, do ponto de vista da profissionalizacdo, atividades de
educacdo continuada estdo privilegiando a experiéncia pratica, como a introducédo de
inovagdes; a preparacdo de programas de cursos, e de instrumentos de apoio ao ensino; a
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participagdo em pesquisa e em atividades culturais comunitarias, ou ligadas ao mundo do
trabalho.

34.Conviria estimular os professores a participarem nestes cursos ou a tirarem
proveito destas disposicdes em seu beneficio pessoal e profissional, proporcionando-
se-lhes para o efeito, todas as facilidades.

35.As autoridades escolares deveriam adotar todas as medidas necessarias para
gue as escolas apliqguem os resultados das investigacoes feitas, tanto em relacéo ao
contetdo das matérias que ensinam como aos métodos pedagdgicos.

36.As autoridades deveriam encorajar e, na medida do possivel, apoiar os

professores, na realizacdo de viagens coletivas ou individuais, tanto dentro do pais
como no exterior, com vista ao seu aperfeicoamento.

Os relatérios do Comité sobre o estimulo aos professores mencionam numerosos
incentivos colocados a disposicdo em alguns paises, como a reducédo da carga de trabalho,
licencas especiais, licencas para estudo e bolsas de estudo (paragrafos 95 a 100).

E’ preciso reconhecer, todavia, que a discussédo do encorajamento esta ligada a uma
questdo maior, a da notivagédo, e que, sem excecodes, a participacdo de professores na
educacdo continuada depende, numa visdo mais ampla, dos beneficios % pessoais,
profissionais e materiais % que possam ser originados dessa educac¢ao para o professor.
Isso traz de volta, em Ultima andlise, a condicdo administrativa da educacao continuada nas
politicas de formacéao dos paises.

O paragrafo 35 reitera uma idéia jA manifestada no paragrafo 28, mas sua inclusao
neste item indica que a Recomendagéo enfatiza a meta de que a educacdo corntinuada
coloque os professores em contato com os achados de pesquisa. Isso facilitaria a aplicacédo
dos resultados de pesquisa ao ensino.

37. Seria desejavel que as medidas relativas a formacdo e aperfeicoamento dos
professores pudessem desenvolver-se e completar-se através da cooperacao técnica
e financeira, tanto de ambito internacional como regional.

As organizacdes do sistema da ONU dedicam uma grande porcéo de seu orcamento
regular para o financiamento de bolsas de estudo ou viagens de estudo para treinamentos e
educacado continuada em geral. Com referéncia a formacao e a educacao continuada para
professores, a Unesco enfatiza, com vistas a eficiéncia, a formacado de professores
multiplicadores; e, no nivel regional, a Unesco promove a cooperagao entre paises em um
contexto de redes de inovacao educacional para o desenvolvimento.

CAPITULO VII. EMPREGO E CARREIRA

O Ingresso na Profissédo de Ensinar

38. A politica de recrutamento de professores deveria ser claramente definida em um
nivel apropriado, em colaboracdo com as organizacbes de professores,

estabelecendo-se normas quanto as suas obrigacdes e direitos

Em muitos itens, como sera visto subseqientemente, a Recomendacgéo estabeleceu
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uma exigéncia de clareza. Com relacdo ao recrutamento, o Comité sentiu que era essencial
usar critérios baseados unicamente em qualidades morais, intelectuais e fisicas, e nos
conhecimentos e habilidades exigidos para o exercicio da profissdo, como indica o
paragrafo 11. Os direitos e obrigacdes dos professores devem ser também especificados,
para sua efetiva protecao.

Poucos paises tém declarada a associacdo das organizacdes docentes com a
formulacgdo de politicas de recrutamento, as quais, na maioria dos casos, sao estabelecidas
pelas autoridades publicas. Nas escolas particulares, os diretores, principalmente, sdo os
responsaveis por politicas de recrutamento, e ndo parece também que se leve em
consideragao os pontos de vista dos professores.

39. A introducdo de um periodo experimental no inicio do exercicio das func¢bes
deveria ser considerada tanto pelo pessoal docente como pelos estabelecimentos de
ensino, como um estimulo para o principiante, para que aplique e preserve as
normas profissionais e pedagdgicas do professor. A duracdo normal do periodo
experimental deveria ser de conhecimento prévio e as condicdes de sucesso
deveriam ser de ordem estritamente profissional. Se 0 novo professor ndo satisfizer
durante este periodo experimental as razdes deveriam ser-lhe comunicadas e ele
deveria ter o direito de as contestar.

Os professores séo, em alguns casos, indicados diretamente, sem passarem por um
estagio probatério, desde que preencham certos requisitos (por exemplo, que tenham
recebido formagdo em instituicdes reconhecidas). Mas, em geral, exige-se um estagio
probatdério de duragéo e condi¢gbes que variam conforme o pais, de acordo com a categoria
do professor e o nivel de ensino.

As garantias dadas aos iniciantes incluem o direito de apelar contra a decisao de
recusa de sua admissédo no emprego, o direito de formular observacgdes, ou a obrigacéao de
lhe ser comunicado o teor do relatério sobre seu estagio probatério. Este, por sua vez,
raramente parece ser visto como uma oportunidade de encorajamento e assisténcia ao
iniciante. Alguns professores reclamam que os métodos de supervisdo estdo mais voltados
para julgar do que para dar assisténcia. A Recomendacéao refere-se, aqui, a uma area em
gue muito ainda precisa ser feito.

Progresso e Promocéao

40. Ao pessoal docente deveria ser facultado o acesso a outra categoria ou nivel de
ensino a condicdo que apresente as qualificacdes requeridas.

A mudanca de um tipo de categoria escolar para outro dentro do servigo educacional
pode constituirr-se como um importante meio de promocao. A Unica exigéncia para essa
mudanca de categoria, comumente aceita, € a de que o professor tenha as qualificacdes
necesséarias. Com vistas a aplicacdo desta clausula, interessa saber se, para obter a
qualificacdo necesséria, o professor tem condicdes de fazer uso de acordos previstos nos
paragrafos 91 e 95. Quanto a isso, e aos muitos outros exemplos semelhantes existentes, a
Recomendacéo deve ser considerada integralmente.

41. A organizacdo e estrutura do ensino assim como as dos estabelecimentos
escolares deveriam permitir e reconhecer aos professores a possibilidade de exercer
atribuicdes complementares, desde que estas nao prejudiqguem a qualidade ou a
regularidade do seu trabalho docente.
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42. Deveria ter-se em consideracao que alunos e pessoal em geral, podem beneficiar
das vantagens e oportunidades ligadas a escolas suficientemente grandes para

permitir que uma variedade de fungdes e responsabilidades sejam assumidas por
diferentes professores.

O Comité ndo fez comentérios a respeito do paragrafo 41, para que se possa saber o
significado preciso do termo responsabilidades adicionais. Promover a diversificacdo das
atividades dos professores significa ajuda-los a obter o reconhecimento de suas habilidades
em varios campos. Isso pode ser feito com mais facilidade em escolas grandes do que em
pequenas. O mesmo se aplica aos casos em que varios professores assumem uma série de
responsabilidades, como indica o paragrafo 42. O exercicio da capacidade de escolha,
todavia, ndo é sempre possivel e, em muitas regides, um luxo inacessivel. Dai a importancia,
para os professores, de uma certa quantidade de mobilidade, o que podera evitar que
passem um tempo grande demais de suas carreiras em escolas cujo tamanho nao lhes
permita assumir responsabilidades variadas.

43. Postos de responsabilidade no ensino ou outros postos que tenham atribuicdes
especiais tais como, inspetor, administrador escolar, diretor de escola ou de ciclo ou
coordenador de matéria, deveriam ser atribuidos na medida do possivel, a
professores experimentados.

O Comité nao tem tido condi¢des de, com base nas informacdes disponiveis, avaliar se
cargos de tal responsabilidade administrativa tém sido dados, tanto quanto possivel, a
professores experientes. Parece que, pelo menos em um certo nimero de paises, as
organizacdes docentes atuam, algumas vezes, na selecéo para cargos de responsabilidade.
Larga experiéncia de ensino é considerada, freqientemente, como um fator decisivo. Em
alguns casos, por ocasido do preenchimento de tais cargos, empreende-se um esforgo para
encorajar a candidatura de mulheres. Parece que, em geral, esforcos como esses séo ainda
necessarios.

44. As promocdes deveriam basear-se numa avaliacdo objetiva das qualificagdes
requeridas para 0 novo posto, segundo critérios estritamente profissionais
estabelecidos em consulta com as organizacdes de professores.

Os paises, geralmente, ndo fazem distingdes entre progresso e promoc¢do. Os mesmos
critérios sdo aplicados a ambos. E esses critérios sdo estritamente profissionais? E
verdade que énfase especial é dada as qualificagbes profissionais % em particular, grau
universitario, antigliidade ou experiéncia, e resultados obtidos no ensino. O Comité sentiu,
entretanto, necessidade de destacar outros elementos freqiientemente considerados % o
carater do professor, sua personalidade e atitude % dificeis de avaliar objetivamente, mas
que devem ser definidos tdo claramente quanto possivel.

Os procedimentos de avaliagdo para propositos de promocao, e o corpo administrativo
responsavel pela aplicacdo desses procedimentos, variam consideravelmente de um pais
para outro: inclusdo em um formulario de promocdo, competicdo com base nas
qualificacdes, indicacdo direta, entrevista por uma banca, comités ad hoc etc.
Considerando-se a influéncia de relatérios anuais ou relatorios de avaliagdo, é apropriado
lembrar que certas garantias previstas no paragrafo 64 servem para o professor ter
condi¢cbes de se defender. As organizacbes docentes nem sempre sdo consultadas quanto
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aos critérios de promocgéo e, quando sao, geralmente 0 sao de uma maneira informal.
Seguranca de Titularidade

45. A estabilidade profissional e a seguranca de emprego sdo indispensaveis, tanto

no interesse do ensino como no do professor e deveriam ser garantidas mesmo
guando haja mudancas na organiza¢ao, no conjunto ou parte do sistema escolar.

N&o se deve esquecer que os professores podem acharse em situacdes que sao
muito diferenciadas, especialmente no que se refere a seguranca de titularidade. Se estédo
no servico publico, tém assegurada, em principio, a estabilidade no emprego: no caso de
alguma reestruturacdo, podem evitar o desemprego por meio da transferéncia. Se estao
empregados por contrato ¥ como ocorre em ambos 0s setores publico e privado ¥ a
titularidade €, em geral, menos segura. A eliminacdo de cargos ou a redu¢éo de orcamentos
podem levar a existéncia de professores excedentes. Professores sem titularidade e
professores estrangeiros sao categorias particularmente vulneraveis a esses problemas. O
Comité, por isso, viu-se na posicéo de observar que, com freqiéncia, os professores devem
sua seguranca de titularidade mais a uma séria falta de profissionais do que a uma garantia
legal. Essa situacdo, todavia, esta mudando em alguns paises % ou ja mudou % de uma
falta a um excesso de profissionais de ensino.

46. O pessoal docente deveria estar protegido eficazmente contra os atos arbitrarios
gue afetem a sua situagao profissional ou a sua carreira.

Apesar da protecdo contra acdes arbitrarias estar incluida no item de seguranca de
titularidade, essa protecdo se aplica a qualquer acdo que possa atingir a carreira
profissional ou a reputacdo dos professores, e isso abrange uma area muito ampla. A
Recomendacéo ndo especifica as formas que essa protecdo pode assumir, e o Comité nao
teve a oportunidade de expressar seus pontos de vista sobre esse assunto, o que deixa as
portas abertas para os meios de protecdo a serem empregados, desde que sejam efetivos.

Procedimentos. Disciplinares Relacionados a Quebra de Conduta Profissional

47.Deveriam ser claramente definidas as medidas disciplinares aplicaveis aos
professores por faltas profissionais. As diligéncias e medidas eventuais ndo deveriam
tornar-se publicas salvo a pedido do professor em causa, exceto quando envolvam
proibicéo de ensinar ou quando a protecao e o bem-estar dos alunos o exijam.

48. Deveriam ser claramente designadas as autoridades e organismos qualificados
para propor ou aplicar san¢des ao pessoal docente.

Quais sdo os atos e quebras de conduta que provocam sancgles, e quais san¢cbes?
Quem é autorizado a propor ou a aplicar essas san¢fes? Aqui, também, a situagéo precisa
de esclarecimentos. Os meios empregados variam de acordos coletivos a legislacdo, com
as regras e codigos de conduta das escolas numa posi¢cédo intermediaria. De um modo
geral, quebras de conduta séo classificadas, o que permite um certo grau de flexibilidade; e
procedimentos mais simplificados sé&o aplicados em casos menores. No setor privado,
parece que os professores com tais problemas séo tratados de acordo com o critério dos
diretores das escolas; e submetidos, em certos casos, a leis trabalhistas gerais.

Quanto a tornar publicos os procedimentos e as sanc¢des, do mesmo modo que em
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outras areas, a Recomendacao procura estabelecer o equilibrio certo entre duas questbes
de igual importancia: a protecéo aos professores e os interesses da comunidade.

49. As organizacbes de professores deveriam ser consultadas quando do
estabelecimento de processos disciplinares.

O Comité observou com pesar que, enquanto em muitos paises existe um aparato
oficial para lidar com problemas disciplinares, em particular no servi¢o publico, sdo muito
poucos 0s paises onde as organizacfes docentes sdo consultadas quando sao acionados
0s aparatos oficiais. Esse € um campo, entretanto, em que o respeito pelo principio da
participagdo € de importancia fundamental.

50. A cada etapa do processo disciplinar, todo professor deveria usufruir de garantias
justas incluindo em particular:

(a). O direito de ser informado, por escrito, das acusagdes que Ihe foram feitas e suas
causas;

(b). O direito de conhecer, sem restricdes, o conteldo do processo;

(c). O direito de se defender e de ser defendido por um representante a sua escolha e
de dispor do tempo suficiente para a preparacao da sua defesa;

(d). O direito de ser informado por escrito das decisdes tomadas a seu respeito e das
razbes das mesmas;

(e). O direito de apelar para as autoridades ou 6rgados competentes.

Essas salvaguardas pertencem aos direitos de defesa reconhecidos por qualquer
Estado que respeita os direitos humanos. Aqui, a Recomendacdo tem estabelecido
objetivos que estdo longe de serem alcancados em qualquer parte, ndo sé quanto aos
professores, mas também quanto aos trabalhadores em geral;, e o Comité esta
particularmente atento a essas salvaguardas. Como os procedimentos disciplinares podem
levar a demissdo, o Comité deseja saber quais garantias existem nesse caso. O Comité
observou que a maior parte dos direitos previstos neste paragrafo sdo assegurados em
muitos, mas ndo em todos os paises.

51. As autoridades deveriam reconhecer que a disciplina e as garantias disciplinares
seriam mais facilmente atingidas se o professor fosse julgado com a participacéo de
pessoas da mesma categoria profissional.

Enquanto a participacdo de professores no julgamento de a¢des disciplinares, mesmo
como pares, é expressamente proibida em alguns paises, em outros as comissoes
disciplinares sdo compostas exclusivamente de professores. Entre esses dois extremos, a
Recomendacdo destaca que a participacdo dos professores serve ndo apenas para
assegurar a aplicacdo mais efetiva das salvaguardas de que goza a pessoa acusada, mas
também para promover o respeito pela disciplina.

52. As disposicOes dos paragrafos 47 a 51 ndo afetam de modo algum os
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procedimentos que nos termos da legislacdo nacional sédo aplicaveis a repressédo de
atos previstos na lei penal.

E claro que regras ou codigos de conduta ndo podem proteger um ofendido contra
procedimentos de lei criminal. Dificuldades podem surgir se a pessoa acusada de acordo
com procedimentos de lei criminal for também submetida a procedimentos disciplinares por
quebra de conduta. Algumas organiza¢cbes docentes recomendam que, em casos assim,
comissdes disciplinares devem aguardar os resultados do procedimento judicial antes de
tomar uma deciséao.

Exames Médicos

53. Os professores deveriam ser submetidos periodicamente a exames médicos, 0s
guais deveriam ser gratuitos.

O Comité nao considerou esta questao de modo especifico. Alguns poucos paises tém
indicado, entretanto, que aplicam esta clausula a todas as categorias de trabalhadores. Os
dois principios estabelecidos aqui % exames meédicos periodicos e gratuitos ¥ s&o
reconhecidos nas areas de seguranca e saude ocupacionais.

A Mulher: Professora com Responsabilidades de Familia

54. o casamento ndo deveria impedir a mulher de ingressar ou continuar na
docéncia; tdo-pouco deveria afetar a remuneracéo ou as condi¢des de trabalho.

55. Deveria ser proibido rescindir o contrato de uma professora por razbes de
gravidez ou licenga de maternidade.

56. servicos de atencdo a crianca, tais como infantarios, creches ou jardins de
infancia, deveriam ser postos sempre que for conveniente a disposicdo das
professoras com responsabilidades familiares.

57. Deveriam tomar-se medidas de modo a permitir que as professoras com
responsabilidades familiares obtenham colocacéo na localidade onde residem e que
0s casais de professores tenham a possibilidade de ensinar na mesma zona ou até
no mesmo estabelecimento escolar.

58. Quando as circunstancias o aconselhem, as professoras com responsabilidades
familiares que tenham abandonado o ensino antes da idade de reforma, deveriam
ser encorajadas a retomar o servico

Quanto a esta secao, pontos de vista e praticas sociais tém evoluido praticamente em
toda a parte desde que a Recomendacgéo foi perfilhada, como mostra a adogéo, pela OIT,
em 1981, da Convencgédo sobre as Responsabilidades de Trabalhadores com Familia (no.
156) e a Recomendacéao (no. 165). A tendéncia atual € a de ndo mais diferenciar o homem
da mulher, ambos como trabalhadores com responsabilidades de familia. Esta questéo €
hoje, sem sombra de davida, bem distinta daquela em que se consideram as consequéncias
do casamento e da gravidez. A Recomendacéo, contudo, formula principios que séo de valor
permanente, incluindo, no paragrafo 57, um principio que se aplica a homens e mulheres:
levar em conta a familia na alocacéo de cargos ou posic¢oes.
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Clausulas como as contidas nos paragrafos 54 e 55 devem ser evidentes. As
mentalidades, todavia, sO se modificam lentamente. O Comité observou em seu ultimo
relatorio que um pais onde a mulher professora ndo tinha condi¢des de se manter em cargo
com direitos de penséo, depois do casamento, introduziu em 1981 a seguranca de
provimento de titularidade, para proteger essas professoras em caso de matrimonio e
gravidez. Os acordos referidos no paragrafo 56 devem aplicar-se a homens e mulheres com
responsabilidades de familia. Casos como por exemplo o da falta de servigos de creches,
contudo, geralmente tém consequéncias muito maiores para a mulher. A organizacao de tais
servigcos €, portanto, um importante fator para o provimento de igualdade de oportunidades.
Quanto as medidas para encorajar mulheres a voltarem a ensinar, essas continuam uma
raridade: muitos paises afirmam que as aplicam, sem especificar que acordos sao
estabelecidos com esse propdsito. As interrupgbes frequentes demais das carreiras
profissionais por motivos de familia levam a uma perda de antigliidade e a reducédo das
chances de promocdo.

Servico em regime de tempo parcial

59. As autoridades e os estabelecimentos de ensino deveriam reconhecer o valor dos
servigos prestados quando necessario, em regime de tempo parcial, por professores
gualificados que, por qualquer razdo, ndo possam prestar servico a tempo integral.

De acordo com estatisticas disponiveis, a maioria dos professores sao mulheres. De
maneira geral, reconhece-se que o0 ensino é uma profissdo que se acerta com o regime de
tempo parcial. Num certo nimero de paises, a divisdo de emprego é uma pratica crescente,
e 0S servicos prestados parecem ser completamente satisfatorios. Tendo em vista a
reducdo, em muitas nagdes, da quantidade de cargos disponiveis, atencdo cada vez maior
vem sendo dada a acordos desse tipo, aplicados em base voluntéria.

60. os professores que prestam um servigo regular a tempo parcial deveriam:

a) Receber, em propor¢cdo, a mesma remuneracgao e usufruir das mesmas condi¢des
basicas de trabalho dos professores empregados a tempo completo.

b) Ter garantidos os mesmos direitos assegurados aos professores empregados a
tempo completo, nomeadamente no que se refere a pagamento de férias e de
licencas por doenca ou maternidade.

c) Beneficiar de uma protecdo adequada e apropriada no que siz respeito a
Segurancga social, incluindo o mesmo esquema de pagamento de pensdes.

Para assegurar que professores em regime parcial de trabalho ndo sejam penalizados,
eles devem receber tratamento igual ao dispensado a professores em tempo integral, quanto
a remuneracao, condicdes de emprego e concessao de feriados. Quanto a seguridade
social, a Recomendacéo advoga “adequada e apropriada protecéo de seguridade social”, e

se refere em particular aos esquemas de pensdo dos empregados.

CAPITULO VIII. OS DIREITOS E RESPONSABILIDADES
DOS PROFESSORES
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Liberdade profissional

61. No exercicio das suas funcbes, os professores deveriam gozar de liberdade
académica. Sendo particularmente qualificados para seleccionar os meios e
métodos de ensino mais adequados aos seus alunos, deveria'dar-se-lhes um papel
preponderante na escolha e adaptacdo do material escolar, na seleccao dos livros de
texto e na aplicacdo dos métodos pedagogicos, no ambito dos programas aprovados
e em colaboragdo com.as autoridades escolares.

62. Os professores e suas organizagOes deveriam participar na elaboragao dos novos
programas, dos limos de texto e dos meios auxiliares de ensino.

A Unesco autorizou um especialista’ a fazer um estudo preliminar sobre liberdade
académica, pois esta ndo se encontra definida de maneira nenhuma na Recomendacéo,
nem quanto a sua natureza, nem quanto ao seu conteludo. A expressao liberdade
profissional usada pelo autor compreende as atividades profissionais dos professores como
um todo e, portanto, inclui os problemas relacionados a liberdade académica.

O levantamento feito pelo especialista mencionado mostrou que o conteudo geral do
ensino (programas, livros-texto e material de ensino) € um assunto que provoca reacdes
altamente criticas quanto a participacdo dos professores na tomada de decisdes. Por outro
lado, métodos sdo um campo em que os professores parecem gozar de uma independéncia
profissional maxima.

Sobre o direito de ter voz ativa quanto ao contetdo e a organizagcado do ensino, no
planejamento escolar e no estabelecimento de politicas, o Comité assumiu o ponto de vista
de que a profissdo de ensinar ndo deve monopolizar a questdo: como a educacdo é uma
responsabilidade da sociedade como um todo, entende-se que alunos, pais, autoridades
politicas e varios outros grupos sociais tém o direito de ter reconhecidos seus pontos de
vista nas questdes educacionais.

A maioria dos professores sente que a formacéo que receberam na area de introducéo
aos problemas e ao exercicio de liberdades profissionais néo é satisfatoria. Apenas alguns
paises afirmam que os professores foram consultados quanto a escolha de livros-texto.

63. O sistema de inspecdo ou supervisdo deveria ser concebido de maneira a
estimular e apoiar os professores no cumprimento das suas tarefas profissionais
evitando que a liberdade, iniciativa e responsabilidade, sejam restringidas.

Esta clausula reflete o principio de que os supervisores sejam considerados menos
como juizes dos professores e mais como orientadores, guias e lideres. Essa tendéncia esta
cada vez mais difundida; e esta incluida nos programas de formacado de pessoal supervisor,
com grande énfase na avaliagdo como instrugéo ou ensino.

64. (1) Sempre que a atividade de um professor seja objeto de uma apreciacéo
direta, esta deveria ser objetiva e levada ao conhecimento do interessado.

2) Todo o professor deveria ter direito a recorrer contra as apreciacdes que julgue
injustificadas.

1 B. Morris: Alguns Aspectos da Liberdade Profissional Académica dos Professores (Paris,
Unesco, 1977).
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Estas clausulas sdo uma sequéncia légica da nova concepcéo de inspec¢édo descrita no
paragrafo anterior. Uma avaliacdo de um professor por um supervisor que seja instrutiva
deve abandonar definitivamente o carater secreto e ser substituida pelo processo continuo
de realimentacéo e de didlogo diretos e imediatos.

65. Os professores deveriam ter plena liberdade para aplicar todas as técnicas de
avaliacdo que julguem convenientes para julgar do progresso dos seus alunos,
zelando para que ndo resulte dessa escolha nenhuma injustica a respeito de nenhum
deles.

Este paragrafo, enquanto reconhece que os professores tém o direito de avaliar o
progresso de seus alunos por meio de técnicas prOprias por eles consideradas Uteis,
lembra-lhes da exigéncia de serem justos com todos os alunos. Essa afirmacéo é para ser
entendida com um sentido de objetividade escrupulosa na avaliacdo e na atribuicdo de
notas? Devemos pensar em termos de uma abordagem estritamente cientifica para provas,
empreendendo esfor¢os para melhorar os métodos e técnicas de medidas, tornando-os
mais objetivos? Ou devemos seguir uma tendéncia mais moderna que considera a avaliacéo
como uma ciéncia experimental? Devemos, entdo, seguir essa ciéncia dedicada a melhoria
dos métodos de avaliagdo, com o objetivo de substituir a abordagem de aprovar-ou-reprovar
inerente aos exames tradicionais por métodos de orientacdo académica que oferecem a
possibilidade de identificar a especificidade em que a inteligéncia do aluno pode se
desenvolver?

Considerando-se que o professor tem a responsabilidade de oferecer ao aluno uma
educacédo voltada para o desenvolvimento da personalidade humana como um todo, e
para 0 progresso espiritual, moral, social, cultural e econémico da comunidade (veja
Principios Gerais, I11.3), tem-se como resultado que os critérios de avaliacdo usados devem
levar em conta esses aspectos, 0s quais vao além do ambito puramente académico.

A exigéncia de justica referida neste paragrafo deve levar a exploracao das causas do
fracasso e a esfor¢os para adaptar o ensino as necessidades do aluno.

66. As autoridades deveriam dar a atencdo devida as recomendacgfes dos
professores quanto a aptidao cada aluno e a orientacdo futura dos seus estudos.

Uma concepcdo inovadora de educacdo implica na inclusdo de uma fungcdo de
aconselhamento, de orientacdo, de consultoria. Existe, entretanto, a necessidade dos
professores serem formados para essas tarefas, o que daria um peso maior as
recomendacdes feitas por eles as autoridades.

67. No interesse dos alunos deveriam realizar-se todos os esforcos com vista a
favorecer a cooperacao entre os pais ou encarregados de educagéo e os professores.
Estes deveriam no entanto, estar protegidos contra toda a ingeréncia abusiva ou
injustificada em assuntos que séo essencialmenle da sua competéncia profissional.

Esta clausula reflete uma concepcdo defensiva por parte das escolas nas suas
relacbes com o meio-ambiente e com o mundo. Parece haver hoje uma tentativa de mudar
as relagdes mais cooperativas, mesmo sabendo-se que a linha divisoria entre participacao e
interferéncia é ainda indefinida. Ao mesmo tempo, é dificil negar aos pais 0 envolvimento na
organizacdo do ensino escolar e na sala de aula, espacos do processo educacional nos
quais eles estédo sendo solicitados, cada vez mais, a desempenhar um papel ativo.
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68. 1) os pais ou encarregados de educacdo que desejarem apresentar queixas
contra uma instituicdo escolar ou contra um professor, deveriam ter a possibilidade
de discuti-las previamente com o diretor da instituicdo e com o professor implicado.
Toda a queixa que ulteriormente seja apresentada as autoridades superiores deveria
ser formulada por escrito e 0 seu texto ser comunicado ao professor.

2) A averiguacdo do conteudo das queixas deveria fazer-se de tal forma que os
professores tenham plena possibilidade de se defenderem sem que nenhuma
publicidade seja dada ao assunto.

Esses procedimentos democraticos complementam todo o espectro de procedimentos

disciplinares contidos nos paragrafos 47-52, e estdo baseados nos mesmos principios
legais e éticos.

69. Dado que os professores devem ter o maximo cuidado em evitar acidentes aos
seus alunos, as entidades patronais dos professores deveriam protegé-los contra o
risco de pagamento de prejuizos e danos sofridos pelos alunos em acidentes na
prépria escola ou em atividades escolares fora dela.

Esta clausula é calculada para proteger e encorajar as iniciativas educacionais dos

professores que envolvem atividades maiores por parte dos alunos e contatos mais estreitos
entre a escola e seu meio-ambiente.

Deveres dos professores

70. Reconhecendo que a condicédo da profissdao docente depende em grande parte
do comportamento dos professores, estes deveriam esforgar-se -por alcangar os mais
altos padrdes possiveis de comportamento em todas as actividades profissionais.

71. As normas profissionais aplicaveis ao pessoal docente deveriam ser definidas e
fazer-se respeitar com o concurso das organizac¢des do dito pessoal.

72. Os professores e suas o6ganizagbes deveriam procurar cooperar plenamente
com as autoridades, no interesse dos alunos, do ensino e da sociedade.

73. As organizacdes de professores deveriam elaborar codigos de ética e de conduta
ja que os mesmos contribuem grandemente para assegurar o prestigio da profisséo e
o cumprimento dos deveres profissionais segundo principios aceites.

74. Os professores deveriam estar dispostos a participar em atividades extra-
curriculares em beneficio dos alunos e dos adultos.

A idéia subjacente a todos esses provimentos € a seguinte: os professores constituem

um corpo profissional que, como os magistrados, médicos, advogados etc., deve ser
inspirado por uma concepcao dignificante de sua vocacgdo. Assim, o paragrafo 70 sugere
que os professores devem estabelecer para si mesmos 0s mais altos padrdes profissionais,
mantendo a importancia do papel do educador na sociedade. O paragrafo 71 reivindica, em
favor dos professores e de suas organizacOes, o direito de participar na definicdo e na
sustentacao dos padrdes profissionais que lhes dizem respeito.

Esse ponto de vista aponta naturalmente para o conceito de um cédigo de ética ou
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conduta a ser estabelecido pelos préprios professores (paragrafo 73). Quanto a esse
aspecto, o Comité observou que, em um certo nimero de paises, 0s professores estdo
sujeitos a padrdes de conduta de uma natureza geral, padrdes que sdo também apliciveis a
outras categorias de trabalhadores. Nesses paises, todavia, adotou-se também o ponto de
vista de que, qualquer que sejam os valores de tais padrbes, o prestigio da profissdo seria
melhor assegurado pela existéncia de um cédigo especifico. Os dois Ultimos paragrafos
mostram as consequéncias praticas dos principios acima mencionados: os professores nao
devem restringir-se a defesa de seus interesses profissionais, mas devem assumir suas
responsabilidades inteiramente, face a face com as autoridades e a sociedade em geral
(paragrafo 72); e devem desempenhar um papel dindmico e ativo no desenvolvimento da
educacao fora da estrutura da escola (paragrafo 74).

Vale a pena destacar aqui a importancia das atividades de educacéo informal na
educacado de adultos, na alfabetizagdo e no desenvolvimento das comunidades dos paises
em desenvolvimento. O Comité observou que, em muitas racdes, os professores sdo os
profissionais mais bem qualificados ¥ e as vezes os Unicos qualificados ¥ para oferecer
educacao aos adultos.

Relacdes entre os professores e os servi¢cos de ensino em geral

75. para que o pessoal docente possa cumprir plenamente as suas obrigacdes, as
autoridades deveriam regularmente utilizar os meios disponiveis de consulta as
organizacdes de professores, sobre assuntos ligados a politica educacional, a
organizacao escolar e a todas as transformacgdes que possam ocorrer no sistema de
ensino.

76. As autoridades e os professores deveriam reconhecer a importancia da
participacdo destes, por intermédio das suas organizacdes ou por outras vias, nos
esforcos com vista ao melhoramento da qualidade do ensino, na investigacdo
pedagogica, e no desenvolvimento e divulgacdo de novos e melhores métodos de
ensino.

77.As autoridades deveriam facilitar a criagcao de grupos de trabalho encarregados de
fomentar, na escola ou numa estrutura mais vasta, a colaboracdo entre os
professores duma mesma matéria, e considerar com a devida atencéo as opiniées e
sugestdes de tais grupos.

78. O pessoal administrativo e restante pessoal encarregado dos diversos servigos
de ensino deveriam procurar estabelecer as melhores relagbes possiveis com o
pessoal docente e este deveria observar, reciprocamente, a mesma atitude.

Esse conjunto de paragrafos trata das varias formas de interacdo que devem existir
entre as autoridades e a administragéo das escolas, de um lado, e os professores e suas
organizacgOes, de outro, com o objetivo de melhorar a qualidade da educacéo.

Quanto aos professores e suas organizacoes, a Recomendacéo defende participacao
nos varios niveis de tomada de decisGes e nos estagios de implementacdo de acdes em
setores do processo educacional como politica educacional e organizagdo da escola
(paragrafo 75); pesquisa educacional e inovagdes metodologicas (paragrafo 76); e
cooperacao entre professores dentro da escola (paragrafo 77). A Recomendacao sugere
que as autoridades, por sua vez, devem adotar uma atitude construtiva, oferecer
encorajamento e proporcionar facilidades para essas iniciativas. Sao sugeridas duas formas
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de cooperacao em particular: consultas regulares as organiza¢des docentes em questdes de
natureza geral (paragrafo 75); e painéis de estudo sobre questdes de natureza
especificamente educacional (paragrafo 77). O paragrafo 78 expressa o desejo de melhores
relacbes de reciprocidade a serem estabelecidas entre professores e pessoal
administrativo, e de um esforco em dire¢cdo a compreensao mutua.

O Comité observou que as consultas e a cooperagcdo recomendadas foram
amplamente empregadas em muitos paises quanto a préatica educacional e as inovagoes
metodoldgicas, mas que foram feitas reservas quanto a efetividade das consultas entre
autoridades e professores no que se refere a politica educacional e reformas.

Direitos dos professores

79. A participacao dos professores na vida social e publica deveria ser encorajada no
interesse do seu desenvolvimento pessoal, dos servicos educacionais e da
sociedade em geral.

Ja no paragrafo 3, a Recomendacao destaca a contribuicdo da educacao para o
progresso da comunidade. A participacdo dos professores na vida social e publica
defendida aqui deve voltar-se para esse fim.

80. Os professores deveriam ter liberdade de exercer os direitos civicos de que goza
gualquer cidadao e ser elegiveis para cargos publicos.

O exercicio dos direitos civis e a elegibilidade para cargos publicos sdo corolarios do
proximo paragrafo. O Comité observou que em alguns paises os professores sao inelegiveis
para cargos publicos, em alguns casos por causa de sua posi¢do como servidores civis.

81. Quando um cargo publico obriga um professor a abandonar o seu posto, deveria
conservar os seus direitos de antigiidade e de reforma e, ao expirar 0 novo mandato,
deveria poder retomar o lugar anterior ou outro equivalente.

Esta clausula complementa as duas anteriores: professores participardo com empenho
da vida publica e social se estiverem seguros de que ndo perderdo nenhum de seus direitos
ao deixar seus deveres de ensino; e de que terdo condigbes de retornar ao ensino. Em
alguns paises que forneceram informagdes, a negociacdo mais frequente € a de saida sem
remuneracgao, o que assegura a manutencao de todos os direitos adquiridos pelo professor.

82. As remuneragfes e condicdes de trabalho los professores deveriam ser
estabelecidas através de negociacdes entre as organizacdes de professores e as
entidades patronais.

O papel das organizagbes dos professores aqui indicado vai além da consulta
mencionada em paragrafos anteriores e define-se com uma precisdo maior do que a
participacdo antes referida: as organizacbes docentes devem negociar com 0sS
empregadores os salarios e as condi¢des de trabalho daqueles a quem representam. Esse
principio € em geral aceito no setor privado, mas nem sempre no setor publico; e o OIT
considera necessario incorpora-lo na Convencdo das Relacdes (Servico Publico) de
Trabalho, 1978 (no. 151). O Comité relembra tal principio em seu ultimo relatério, depois de
ter expressado sua preocupacdo com o fato de que, em alguns paises, as organizacdes
docentes nao participam na determinagao dos salarios, nas condi¢des de trabalho. Segundo
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o Comité, dificilmente ha sinais de melhoria nessa situacao. A Recomendacao faz um apelo
a consciéncia social % aqui e nos dois proximos paragrafos % , reiterando objetivos
reconhecidos hoje como de fundamental importancia.

83. Por via de regulamentacédo ou por acordo livre entre as partes, deveria garantir-se
aos professores o direito de negociarem, por meio das suas organizacdes, com as
entidades patronais publicas ou privadas.

Uma vez que o principio da negociacao tenha sido estabelecido, um procedimento &
necessario para assegurar que seja aplicado na pratica. Em alguns paises, as organizacdes
docentes podem contatar as autoridades ou tomar iniciativas, passo a passo, para levar
adiante seus pontos de vista. Mesmo que acontecam negocia¢gfes, a Ultima decisdo
freqUentemente € tomada pelas autoridades publicas. Alguns paises, entretanto, tém 6rgaos
conjuntos responsaveis pela determinacdo de salarios e condi¢des de trabalho. Parece que
muito ainda precisa ser feito, principalmente no setor publico, para assegurar que esta
clausula seja aplicada na pratica.

84. Deveria ser instituido um sistema paritario apropriado encarregado de resolver os
conflitos entre o corpo docente e as entidades patronais resultantes das condi¢des de
emprego. No caso de se esgotarem 0s recursos e procedimentos estabelecidos ou
no caso de se romperem as negociagcbes entre as partes, as organizacoes de
professores deveriam ter direito a tomar as medidas de que normalmente dispdem
outras organizacdes para a defesa dos seus legitimos interesses. ,

Existem, em muitos paises, mecanismos para a negociacao de disputas, mas grupos
externos (conselhos de arbitramento, tribunais administrativos ou ordinérios) séo envolvidos
com uma frequiéncia muito maior do que 0s mecanismos conjuntos referidos na
Recomendacdo. O Comité observou que a Convencdo OIT no. 51 prevé, para a decisdo
sobre disputas, a negociagao entre as partes ou mecanismos imparciais e independentes,
como mediacdes, conciliagbes e arbitramento, estabelecidos de uma maneira que
assegure a confianca das partes envolvidas. O Comité expressou, entdo, a esperanca de
que paises que ainda ndo adotaram essas praticas devem estabelecer mecanismos para a
deciséo sobre disputas de acordo com este paragrafo ou com a Convencéo OIT no. 51.

Em 1970, o Comité interpretou a segunda sentenca do paragrafo 84 como uma
inferéncia da exsténcia do direito de greve das organizacdes docentes, como € 0 caso de
outros trabalhadores. De 50 paises estudados em 1974, quase a metade relatou restricbes
que ndo parecem compativeis com a Recomendacdo, e que acontecem ndo s6 com 0s
professores do s etor publico, mas também com todos os outros professores.

CAPITULO IX. CONDICOES PARA A EFICACIA DO
ENSINO E DA APRENDIZAGEM

85. Dado que o professor é um profissional de particular utilidade, o seu trabalho
deveria ser organizado e facilitado de maneira a evitar-se-lhe perda de tempo e
energias. .

Tendéncias modernas na administracdo de escolas enfatizam a importancia de um
planejamento maximo e de um gerenciamento efetivo % se possivel com a ajuda de técnicas

computadorizadas % de todos os recursos disponiveis na instituicdo e de seu ambiente
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humano e material, incluindo o tempo. Em alguns paises, treinamento para esse tipo de
administracdo é dado aos diretores das escolas. Uma introducdo a novos métodos de
organizacao e seu impacto na qualidade do ensino devem fazer parte da formacg&o docente.

Tamanho de Turma

86. O numero de alunos por turma deveria ser tal que o professor pudesse prestar
atencdo pessoal as dificuldades de cada aluno. De vez em quando deveria poder
reunir os alunos em pequenos grupos e, inclusivamente toma-los um a um, para lhes
ministrar um ensino de recuperacdo; também deveria poder reuni-los em grande
namero para sessdes de ensino audiovisual.

O Comité, em seu primeiro relatorio (1970), j& observou que o maximo tamanho de
turma permitido em muitos paises é relativamente grande. Nos paises em desenvolvimento,
a média de alunos por professor € geralmente muito alta nas escolas primarias. O dilema
que muitos paises enfrentam € o de admitir novos alunos em classes que ja estdo
superlotadas ou de privar muitos estudantes de qualquer instrucao.

O Comité observou, em seu ultimo relatério (1982), que a introducdo de novos métodos
e técnicas de ensino tem produzido um impacto pequeno no tamanho da turma ou na
propor¢céo do numero de alunos por professor.

Nessas circunstancias, as chances para o ensino individualizado mantém-se muito
incertas. Por outro lado, abordagens como a organizagao de grupos de estudantes, o ensino
mutuo por colegas de turma, e o sistema por meio do qual estudantes mais experientes
tutoram os mais novos mostraram-se menos complicados de se implementar, desde que os
professores tenham sido devidamente formados para usar essas abordagens.

Pessoal de Apoio

87. A fim de permitir aos professores de se concentrarem no exercicio das suas
funcdes, as escolas deveriam dispor de pessoal destinado a outras tarefas alheias ao
ensino propriamente dito.

Este paragrafo complementa o de nimero 85.

O Comité elaborou uma lista de atividades de suporte a serem conduzidas por pessoal
de apoio com a supervisdo dos professores ¥ monitores, instrutores dos conselhos
escolares, e pessoal responsavel pela manutencdo de equipamentos técnicos e de
laboratério. Ainda que todos os paises ndo adotem a mesma abordagem no emprego de
pessoal de apoio na escola, a Conferéncia Internacional de Educacao de 1975 recomendou
a presenca de outros profissionais e especialistas no sistema educacional, em regime de
tempo integral e parcial, para participar com os professores da realizagdo dos programas
educacionais. Além do pessoal de apoio ndo envolvido com o ensino, varias outras
categorias de pessoal estdo associadas, em muitos paises, com o0 processo educacional,
quer na sala de aula, quer na escola. Os relatérios mencionam médicos, psicélogos,
assistentes sociais, artesaos, arquitetos, socidlogos, economistas, técnicos industriais etc. O
envolvimento desses especialistas nas escolas € geralmente restrito a contribuicdo técnica
relacionada a sua especializacéo, pela iniciativa de professores interessados.

Em bem poucos paises, programas que fornecem uma introducdo a problemas
educacionais sao elaborados para o pessoal de apoio. Em outros paises, esses
profissionais sdo convidados a participar em programas de educacdo continuada para
professores.
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Material de Apoio ao Ensino

88. 1) As autoridades deveriam por a disposi¢cdo dos professores e alunos material
pedagdgico moderno. Este material ndo deveria considerar-se como substituto do
professor mas como meio de melhorar a qualidade do ensino e de alargar a um
maior numero de alunos os beneficios da educacéo. -

2) As autoridades deveriam fomentar a pesquisa relativa ao emprego deste material
e encorajar os professores a participarem ativamente em tais pesquisas.

A Recomendacgdo expressou, em algumas ocasides, seu desejo na manutengdo e na
melhoria da qualidade da educacédo, assim como no aumento de seus beneficios para um
namero maior de alunos. O uso de material de apoio ao ensino, como equipamento
audiovisual, em suas mais variadas e ndo necessariamente mais onerosas formas, esta de
acordo com as preocupacdes deste paragrafo.

Nos dias de hoje, técnicas novas, menos onerosas e mais acessiveis podem também
ajudar os professores a tornar seu ensino mais eficaz.

Horas de Trabalho

89. O numero de horas de trabalho re querido aos professores, por dia e por semana,
deveria ser estabelecido depois de prévia consulta as organizacdes de professores.

Os governos de 40 paises indicaram ao Comité que as organizacbes docentes
participaram, de um ou de outro modo, no estabelecimento de padrdes relativos a horas de
trabalho. Essa participacdo varia da submissdo a sugestdes, até as negociacdes. Em um
namero consideravel de paises, entretanto, as autoridades nao consultam as organizacdes
docentes sobre esse aspecto.

90. Ao fixar-se o numero de horas de trabalho para cada professor, deveria ter-se em
conta todos os fatores que determinam o volume de trabalho do professor,- tais como:

a) O numero de alunos de que se ocupara por dia e por semana; ..

b) O tempo que se considera necessario para a boa preparacao das aulas e correcéo
dos exercicios;

¢) O numero de cursos diferentes a dar por dia;

d) O tempo exigido ao professor para participar em pesquisas, em atividades extra-
curriculares e para supervisar e orientar os alunos;

e) O tempo que seria desejavel aos professores para informar os pais dos alunos ou
encarregados de educacao do progresso dos alunos.

E dificil ter uma idéia precisa da carga de trabalho dos professores devido a
diversidade de tarefas envolvidas nos deveres do ensino. Um numero substancial de paises
levam em consideracédo, pelo menos em parte, os fatores aqui referidos. Em alguns paises, a
semana de trabalho inclui tanto 0 ensino quanto outras atividades. O Comité sugeriu que 0s
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iniciantes na profissdo devem, por um periodo introdutério, assumir um namero maximo de
horas de ensino que seja inferior aos padrées geralmente aplicados na prética, para que
possam ter tempo disponivel para a preparacao do ensino.

91. Os professores deveriam dispor de tempo suficiente para poderem participar

durante o servico, em atividades destinadas a favorecer o seu aperfeicoamento
profissional.

Esta clausula é particularmente importante tendo em vista a evolu¢do do conhecimento
e dos métodos de ensino. Os professores tém freqientemente o direito de saida sem
remuneracao com propésitos de aperfeicoamento, de acordo com certas condi¢cdes. Outra
alternativa € o ajuste de seu horario, de tal maneira que possam tomar parte em programas
de aperfeicoamento durante as horas disponiveis na escola. Em alguns paises, um certo
namero de horas por semana, ou de dias por ano, € alocado com essa finalidade. Se, como
também acontece algumas vezes, programas de aperfeicoamento séo realizados durante os
feriados escolares, € importante que sua duracdo seja organizada de tal maneira que
assegure aos professores tempo suficiente para descanso.

92. As atividades extra-curriculares dos professores ndo deveriam constituir um
encargo excessivo nem prejudicar o cumprimento das suas tarefas principais.

93. Aos professores designados para fun¢gdes pedagdgicas particulares para além da
sua atividade normal de docéncia, deveriam ser reduzidas, em consequUéncia, as
horas de ensino.

Ambos esses paragrafos tém a intencdo de chamar a atencéo para certas atividades
que sdo dificeis de delimitar e de verificar, e podem constituirse como um excesso de carga
para o professor. Atividades extracurriculares, que diferem consideravelmente de pais para
pais, sdo muitas e variadas: dirigir clubes de ensino, associac¢des, bibliotecas, cooperativas,
esportes, organizacao de atividades de lazer, treinamentos de seguranca (em estradas, por
exemplo), bem-estar comunitério, atividades de desenvolvimento etc. Definicdes precisas
nao tém sido dadas quanto as responsabilidades do ensino especial, além das aulas
regulares.

A participacdo dos professores em atividades extracurriculares € geralmente
organizada em bases opcionais e voluntarias. Essas atividades sdo consideradas algumas
vezes como parte da semana regular de trabalho ou como tempo excedente. Alguns paises
reduzem ou redimensionam as horas de trabalho dos professores para compensar a
crescente carga de trabalho que Ihes é imposta. Uma tendéncia de proliferacdo das
atividades extracurriculares foi causa de preocupacao para o Comité, do ponto de vista aqui
apresentado. Com relacdo ao todo das responsabilidades educacionais, uma posi¢ao
intermediaria adotada por varios paises € a tentativa de organizar atividades de acordo com
um numero especifico de horas trabalhadas por semana, variando de 36 a 46 horas.

Feriados Anuais Remunerados

94. Todos os professores deveriam ter direito a férias anuais de duragéo suficiente,
integralmente pagas.

Feriados escolares ndo devem ser confundidos com feriados anuais pagos. Feriados
escolares sdo dedicados, em parte, a atividades obrigatérias ¥ treinamento, preparacdo
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para o proximo ano letivo, deveres administrativos, turmas de recuperacdo etc. Mais uma
vez, o Comité destacou a importancia de se assegurar que essas atividades ndo reduzam a
duracdo dos feriados, aos quais o professor tenha direito, a niveis inferiores aos dos outros
trabalhadores em seu pais.

Quanto a remuneracgao durante feriados, enquanto a situacao parece ser bem favoravel
no caso de professores com titularidade no setor publico, no setor privado ha motivos de
preocupacao, pois os feriados nem sempre sdo gozados com pagamento integral. O mesmo
acontece com professores sem emprego regular.

Licenca para Estudo

95. 1) Deveriam garantir-se de vez em quando aos professores licengas de estudo,
total ou parcialmente pagas.

2) O periodo das licencas de estudo deveria contar para fins de antiglidade e para a
reforma.

3) Estas licencas deveriam ser facultadas com maior freqiéncia aos professores
colocados em zonas afastadas dos centros urbanos e reconhecidas como tal pelas
autoridades publicas.

A Recomendacao passou a frente da OIT, que reconheceu a importancia desse tipo de
licenca, adotada em 1974, na Convencao de Licenca Educacional Remunerada (no. 140) e
na Recomendacéo (no. 148).

Em um numero muito grande de paises, professores tém o direito de licenca para
estudo, de tempos em tempos, com remuneracao total ou parcial, dependendo da natureza e
do propésito da licenca. Em varios paises, todavia, a licenga para estudo % ou certos tipos
de licenca para estudo ¥ sdao tiradas sem remuneracdo. H&4 também casos em que o
periodo de licenca para estudo ndo conta para propositos de pensfes ou antiguidade
(tempo de servigo). Poucos paises declararam que oferecem com freqiiéncia licencas para
estudo a professores de regides distantes de centros populacionais. De acordo com a
pouca informacao disponivel, o nimero de professores que tiraram licenca para estudo é em
geral baixo. Dificuldades praticas sdo, sem duvida, um obstaculo a aplicacdo de clausulas
mais generosas.

Licenca Especial

96. As licencas especiais outorgadas no ambito de acordos de intercambio cultural,
bilaterais ou multilaterais, deveriam ser consideradas como periodos de servico
efetivo.

Por ocasido do ultimo levantamento, 37 paises declararam que estavam engajados em
intercambios, mas o numero de participantes é usualmente baixo. Em geral, o afastamento
dentro da estrutura de tais intercAmbios é considerado como servigo.

97. Aos professores que participam em programas de assisténcia técnica deveriam
ser garantidas licencas e assegurados os seus direitos a diuturnidade, promocéao e
reforma, nos seus paises de origem. Além disso deveriam tomar-se disposi¢cdes
particulares para suprir as suas despesas extraordinarias.
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98. Os professores estrangeiros convidados deveriam de igual modo, beneficiar de
licencas nos seus paises de origem e ter assegurados os seus direitos de acesso a
diuturnidades e reforma.

Os direitos do professor parecem estar salvaguardados quando estdo ligados a
projetos de assisténcia técnica, mas ndo ha informacgfes referentes a acordos especiais
feitos para cobrir as despesas extraordinarias desses professores. Nos paises que
forneceram dados numéricos, entre 0os quais 0s que estdo em desenvolvimento encontram-
se bem representados, parece haver muito mais professores ligados a tais projetos do que
participando de intercambios culturais. O Comité destaca a necessidade de respeito aos
direitos dos participantes de negociac¢des sindicais.

O paragrafo 98, ndo contemplado pelo Comité com nenhuma observacéo, prevé
salvaguardas para professores visitantes estrangeiros, com referéncia aos seus direitos de
pensdo em seus paises de origem. Entretanto, pouquissima informacgéo sobre a realidade da
situacdo desses professores esta disponivel.

99. 1) Os professores deveriam ter ocasionalmente direito a licencas pagas a fim de
participarem nas atividades das suas organizagoes.

2) Os professores deveriam ter direito de exercer cargos na direcdo das suas
organizacbes e gozar, nestes casos, dos direitos conferidos aos professores
nomeados para cargos publicos.

Além dos padrdes ja mencionados quanto a licenca educacional remunerada, que
também se aplica & negociacdo educacional sindical, a OIT prevé, na Convencdo das
Representacdes dos Trabalhadores (no. 135) e na Recomendacgédo (no. 143) de 1971,
facilidades a serem garantidas aos representantes de trabalhadores, para que possam
realizar suas funcdes com rapidez e eficiéncia.

Alguns paises garantem remuneragdo aos professores que tém afastamento para
trabalhar em negociacdes sindicais, possibilitando-lhes a participacdo nas atividades de
suas organizacdes, quer envolvam deveres gerais nas escolas, ou responsabilidades
especiais, como a atuagao nas negociacdes. Representantes sindicais em posicdes de alta
responsabilidade séo, em alguns casos, liberados de suas obrigagbes profissionais durante
seu mandato, mas nem sempre sdo remunerados. Em alguns paises, os professores podem
participar de reunides de suas organizacdes sem perda de remuneragao.

H& casos, entretanto, em que as clausulas ndo sdo aplicadas, sem mencionar 0s
paises que ainda nao garantem ao professor o direito de sindicalizar-se.

100. Os professores deveriam por razdes pessoais validas, ter licencas pagas,
segundo disposic¢des previamente acordadas quando do recrutamento.

Esse tipo de afastamento pode ser classificado de duas maneiras: eventos de familia
(casamento, luto etc.) e assuntos pessoais. Muitos paises ja garantem tal licenca e sua
duracdo varia de trés a 15 dias. Nem sempre, todavia, é assegurado pagamento total. As
respostas aos questionarios mencionam a possibilidade de periodos mais longos de
auséncia, mas sem remuneragao.

Licenca de Saude e Licenca Maternidade

101. 1) Os professores deveriam ter direito a licencas por doenca integralmente
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remuneradas.

2) Ao determinarse o periodo de pagamento total ou parcial da remuneracgéo,
deveriam ter-se em conta 0s casos em que € necessario ao professor permanecer
isolado dos alunos durante longos periodos.

Com relacdo ao afastamento por motivos de saude, os professores tém, em alguns
casos, o0 mesmo tipo de acordo dos outros trabalhadores. No servi¢o publico, € garantida a
autorizacdo para tirar a licenca. Freqientemente, entretanto, os professores tém tratamentos
especiais diferenciados que, com poucas excecdes, sdo bem favoraveis. Em alguns poucos
paises, contudo, esse tratamento varia consideravelmente, dependendo do fato de o
professor ter titularidade ou nao.

102. Deveriam cumprir-se as normas da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), em matéria de protecdo a maternidade e em particular, da Convencdo sobre a
Protecao a fraternidade,[1919], e da Convencédo sobre-a Protecao a Maternidade (revista)
j1952], assim como as normas mencionadas no Artigo 126 da presente Recomendacéao.

A Convencéao de Protecdo a Maternidade (edicdo revisada), 1952 (no. 103), prevé um
periodo compulsorio de licenca maternidade de pelo menos 12 semanas, das quais um
minimo de seis séo tiradas depois do resguardo. Muitos paises garantem um periodo curto
de afastamento. Alguns paises garantem a licenga sem pagamento; em outros casos, 0
professor recebe beneficios de seguridade social equivalentes ao salario integral ou parcial
(conforme a Convencéo no. 103, que estipula o provimento de beneficios, quer pelo seguro
social compulsério, quer por fundos publicos, mas o empregador, em nenhum caso, deve ser
responsavel pelo custo desses beneficios).

103. As professoras com filhos deveriam ser encorajadas a permanecer em servico,
permitindo-se-hes por exemplo, obter a seu pedido, apds o nascimento de um filho,
uma licenca suplementar ndo remunerada por um maximo de um ano, conservando-
se-lhes 0 emprego e todos os direitos a ele inerentes.

Além da licengca sem remuneracdo garantida depois do nascimento da crianca, ou
mesmo apds adocao (que compreende um periodo de varios anos em alguns casos), certos
paises reduzem o numero de horas-aula designadas as maes; facilitam a concessao de
tempo parcial de servico; ou permitem dias adicionais de afastamento. Em geral, a
manutencdo do emprego e outros direitos parecem ser salvaguardados durante a licenca.
Nos dias de hoje, a concepcao de licenca para ambos o0s pais tende a substituir o
afastamento somente para a mée.

Intercambio de Professores

104. As autoridades deveriam reconhecer que o intercambio profissional e cultural
entre paises e as viagens de professores ao estrangeiro, valorizam quer o ensino
guer os proprios professores; as autoridades deveriam promover oportunidades desta
natureza e ter em conta a experiéncia adquirida pelos professores no estrangeiro.

105. A selecdo para tais intercambios ndo deveria estar sujeita a qualquer
discriminacdo e as pessoas designadas nao deveriam ser consideradas como
representantes de qualquer opinido politica.
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106. Ao professor que viaja a fim de estudar e trabalhar no estrangeiro, deveriam ser
garantidas facilidades adequadas para a realizacdo desses seus objetivos e legitima
- protecao do seu lugar e situacao.

107. os professores deveriam ser encorajados a partilhar com outros colegas a
experiéncia adquirida no estrangeiro.

As autoridades constituidas, responsaveis pela selecdo de professores sdo,
usualmente, os governos ou o Ministério da Educacéo.

Os critérios de selecdo mais freqiientemente mencionados sdo os de qualificacdo de
nivel superior. Outros critérios adotados por varios paises incluem experiéncia, estado de
saude, habilidades profissionais e conhecimento da lingua do pais anfitrido.

N&o ha informagbes disponiveis quanto a facilidades oferecidas a professores que
estudam no exterior fora da estrutura de intercadmbios bilaterais ou multilaterais.

Os relatérios ndo oferecem informacdes sobre as maneiras através das quais € levada
em consideracao a experiéncia adquirida pelos professores no exterior.

Dependéncias Fisicas das Escolas

108. os edificios escolares deveriam reunir todas as condicbes de seguranca, ser
atrativos no seu conjunto e também funcionais; deveriam prestarse a um ensino
eficaz, a realizagdo de atividades extra-curriculares e, particularmente nas zonas
rurais, a funcionar como centros comunitarios; deveriam ser construidos com
materiais duraveis de acordo com as normas de higiene, ser adaptaveis a diferentes
utilizacdes e ter uma manutencéo facil e econémica.

109. As autoridades deveriam assegurar a manutencao cuidadosa e a conservacao
dos edificios escolares, de modo a ndo por em causa a saude e seguranca dos
alunos e professores.

As clausulas relacionadas as dependéncias fisicas das escolas sédo elaboradas em
termos gerais: essas dependéncias devem ser seguras, atraentes, funcionais, adaptaveis a
usos diversos, e de facil manutencdo. Dependendo do clima, do tipo de construcdo e do
material usado em cada pais, essas especificacbes exigidas podem ser atendidas de
muitas maneiras diferentes. A atencdo das autoridades deve voltar-se também para a
necessidade de manutencdo das especificacdes escolares. Na maior parte dos paises,
regulamentos especiais sdo empregados na constru¢do de prédios escolares, mas em
poucos casos esses prédios sdo protegidos por regulamentos gerais de construcdo de
prédios.

110. Ao planear-se a construcdo de novas escolas, deveriam consultar-se 0s orgaos
representativos do pessoal docente. Ao construirem-se instalacdes novas ou
complementares numa escola ja existente, deveria ser consultada o pessoal da
escola em questéao.

Este paragrafo impde dupla obrigacédo: a consulta a opinido de um representante dos
professores antes da construcao de novas escolas; e a consulta ao corpo administrativo da
escola quando especificacbes tiverem que ser alteradas. Varios paises referem-se a
consultas oficiais as agéncias de diretores de escolas, que sao feitas em condicdes justas
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de abertura; mas em outros casos, 0s professores ndao sao consultados sobre um assunto de
tamanha importancia para eles.

Clausulas Especiais para Professores em Areas Rurais ou Isoladas

111. 1) Nas zonas afastadas dos centros urbanos, reconhecidas como tais pelas
autoridades publicas, deveriam ser fornecidos alojamentos adequados aos
professores e suas familias, de preferé ncia gratuitos ou de aluguel moderado. .

2) Nos paises onde, em acumulacdo com os deveres normais de ensino, se requer
dos professores que promovam e fomentem atividades comunitarias, deveriam
incluir-se nos planos e programas de desenvolvimento a concesséo de alojamentos
adequados para os ditos professores.

Um certo numero de paises fornece moradia adequada em areas rurais ou isoladas,
como defende a Recomendacéao. Outros fornecem eletricidade, iluminacédo e aquecimento
livres de pagamento. O Comité destacou que os professores em areas populosas nem
sempre sdo beneficiados nesse aspecto.

112. 1) Agquando da nomeacdo ou transferéncia para escolas em zonas afastadas,
deveriam ser pagas aos professores e suas familias as despesas relativas a
mudanca e deslocacao.

2) Aos professores em servigo em tais zonas, deveriam ser concedidas, sempre que
necessario, facilidades especiais de viagem, a fim de poderem manter um nivel
profissional adequado.

3) Aos professores transferidos para zonas afastadas deveriam ser reembolsadas,
como incentivo, as despesas de viagem do local de trabalho a cidade natal, aquando
das férias anuais.

A inconveniéncia do isolamento geografico deve ser compensada por concessdes
adicionais: despesas de viagem e de mudanca; onde necessarias, fcilidades de viagem
que permitam aos professores a manutengao de seus padrdes profissionais; e reembolso de
despesas com a viagem de seu local de trabalho as suas cidades de origem, uma vez por
ano. Entre as concessdes relatadas por varios paises, deve-se mencionar a progressao
mais rapida na carreira; o financiamento de imodveis residenciais; a licenca para estudos;
feriados mais longos; e financiamento de veiculos.

113. Sempre que os professores estejam submetidos a condicbes de vida
particularmente dificeis, deveriam ser compensados com o0 pagamento de
indenizacdes especiais que deveriam entrar em linha de conta para o céalculo das

pensodes de reforma.

Vinte e seis governos indicaram ao Comité que professores de areas rurais ou
isoladas recebem adicionais de dez a cem por cento de seu salario basico, mas nao
especificaram se esses adicionais sdo integrados em suas pensdes.

X. SALARIOS DOS PROFESSORES
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114. Entre os varios fatores que afetam a condi¢édo do professor, deveria ser dada
uma atencdo muito particular a remuneracéo, uma vez que, nas condi¢ées do mundo
atual, outros fatores, como a posicéo e consideracdo que a sociedade |lhes reconhece
e 0 grau de apreco pela importancia das suas funcdes, estdo grandemente
dependentes, tal como em outras profissdes similares, da situa¢cdo econdmica que se
Ihes acorda. -

Este paragrafo, em lugar de constituirse como uma recomendacao especifica, contém
uma declaracdo de principio geral sobre a importancia do salario como uma indicacao do
nivel de apreciacdo da funcdo do ensino. Em sua Segunda Secdo de 1970, o Comité
solicitou que a OIT realize um estudo profundo dessa questo.

115. A remuneracao do professor deveria,

a) Refletir a. importancia que a educacédo tem para a sociedade e consequentemente
a importancia do professor, e as responsabilidades de toda a espécie que sobre ele
recaem a partir do momento em que comega a exercer as suas fungoes;

b) poder ser favoravelmente comparado com os vencimentos pagos em profissdes
gue exijam qualificacdes equivalentes ou analogas; .

c) Assegurar aos professores a manutencdo dum razoavel nivel de vida para si e
seus familiares e permitir o prosseguimento da sua formacéo e aperfeicoamento
profissional assim como o desenvolvimento dos seus conhecimentos e
enriquecimento cultural.

d) Ter em conta que determinadas funcdes requerem uma grande experiéncia e
gualificacdes mais elevadas, e implicam maiores responsabilidades.

Muito poucas declaragbes oficiais sdo feitas, expressamente, em referéncia ao
reconhecimento, por meio de remunera¢cédo adequada, da importancia das funcdes do ensino
para a sociedade. Dois paises até admitiram que os salarios dos professores néo refletem
suficientemente essa importancia. Sera que esses paises, numa atitude favoravel,
comparam os salarios dos professores com os de outras ocupagbes que requerem
qualificacdes equivalentes? Em muitos paises, ndo é esse 0 caso no setor privado e, se o
contrario é verdade para o setor publico, ainda restam excec¢des. Quanto ao julgamento de
que os salarios dos professores lhes assegura “um padrdo razoavel de vida’, o Comité
sentiu que esse foi um assunto dificil de avaliar, pois o0 que é considerado razoavel varia de
um pais, ou mesmo de uma pessoa, para outro. O ajuste do salario de acordo com
qualificacdes altas, experiéncia, ou responsabilidades maiores ndo parece criar problemas.

116. A remuneracdo do pessoal docente deveria fazer-se com base em escalas de
salarios estabelecidas com o acordo das suas organizacfes profissionais. Em caso
algum a remuneracdo dos professores qualificados, recrutados para periodos
probatérios ou por contratos temporarios, deveria ser inferior a estabelecida para
professores~titulares do posto.

Aqui existem duas recomendacdes bem distintas. A primeira, que suplementa o
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paragrafo 82 quando se refere mais especificamente ao estabelecimento de escalas
salariais, € aplicada em graus altamente variaveis. Sua concisdo ndo deve camuflar sua
importancia essencial.

Quanto ao salario de professores qualificados durante o estagio probatoério, ou quando
contratados em um carater temporario, 0 Comité destaca que a situacdo varia conforme
cada caso. Professores em ambas as categorias sdo, em alguns casos, submetidos ao
abuso e a exploragéo. Professores qualificados, durante o estagio probatério ou contratados
em carater temporario, ndo podem ter negado a sua posicao na escala salarial.

117. A estrutura das remuneracOes deveria ser estabelecida de forma a evitar
guaisquer injusticas ou anomalias suscetiveis de provocar atritos entre as diferentes
categorias de professores.

A pesquisa realizada pela OIT com o proposito de estudar o pagamento dos
professores ndo trouxe a tona injusticas ou anomalias nessa area.

118. Quando estiver estabelecido por regulamento, o numero maximo de horas de
aulas, o professor que exceda esse maximo deveria receber uma remuneracao
suplementar, de acordo com uma escala aprovada.

De acordo com a mesma pesquisa da OIT mencionada acima, espera-se sempre que
o professor, em uma emergéncia, carregue, sem compensacao, um tempo extra de trabalho
que vai além do exercicio normal de suas fun¢des. Isso ndo esta de conformidade com a
Recomendag&o. Em um numero substancial de paises, entretanto, horas de contato em
classe acima das horas normais de trabalho sdo remuneradas a uma razdo que pode ser
superior ou inferior a razéo do salario basico aplicada as horas normais de trabalho.

119. As diferencas de remuneracdo deveriam basear-se em critérios objetivos, tais
como nivel de qualificagdo, anos de experiéncia ou graus de responsabilidade; no
entanto, a diferenca entre a remuneracdo maxima e minima deveria ser mantida
dentro de limites aceitaveis.

Na grande maioria dos casos, os critérios utilizados para estabelecer salarios sao
qualificagbes e anos de experiéncia. Mas muitos outros fatores, em alguns casos dificeis de
avaliar objetivamente, sdo aplicados em determinados paises: qualidade de trabalho,
conduta pessoal, atividade politica e social. O Comité considera que, para a aplicacdo da
segunda parte deste pardgrafo, a necessidade de aumentar salarios que sao
particularmente baixos deve ser equilibrada com a necessidade de conservar um dispositivo
para melhorar qualificacdes.

120. Para o estabelecimento das remuneragfes de base dos professores do ensino
profissional ou técnico sem grau universitario, deveria ter-se em conta o valor da sua
formacé&o e da sua experiéncia.

Esta clausula refere-se aos professores de disciplinas profissionalizantes ou técnicas
que ndo possuem formagédo académica. Trata-se de um paragrafo que tem por objetivo
garantir um nivel satisfatorio de salério para esses professores, assegurando-lhes uma
compensacao por sua formacao pratica e experiéncia. Informacgdes sobre a aplicacdo desta
clausula nao foi fornecida.



121. As remuneracdes do pessoal docente deveriam ser calculados
numa base anual.

O estudo da OIT mostrou que o salario dos professores foram calculados em uma base
anual, na metade dos casos; e em uma base mensal na outra metade, de acordo com a
periodicidade do pagamento dos salarios. O que importa mesmo de fato é que os salarios
sejam pagos regularmente ao longo do ano.

122. 1) Seria conveniente prever uma ascensao no interior de cada categoria através
de aumentos de remuneracao a intervalos regulares de preferencia todos 0s anos.

2) A progressdo da remuneracao entre 0 minimo e 0 maximo da escala estabelecida
ndo deveria exceder um periodo de 10 a 15 anos.

3) o aumento periddico da remuneracdo deveria fazer-se mesmo quando o professor
estiver em periodo experimental ou contratado temporariamente.

Uma das caracteristicas da remuneragdo dos professores é a predominancia de um
sistema de escala de salario que parece apropriado para uma ocupacao cujo trabalho &
normalmente o0 mesmo durante um longo tempo ou até através de toda a vida produtiva. Na
maioria dos casos, progressoes sao autorizadas a intervalos anuais, mas intervalos de dois
anos sao também freqlentes. Trés ou cinco anos de intervalos aplicam-se a alguns
sistemas. Em alguns casos, a periodicidade de progressdes variam com a amplitude do
Servico.

Quanto a progressdo do minimo para 0 maximo da escala salarial, em um grupo de
paises essa progressédo se estende de 8 a 15 anos e, em um segundo, maior, grupo, por um
periodo de 20 a mais anos.

Os servicos dos professores durante estagios probatdrios ou mandatos temporarios
devem ser agraciados com progressodes salariais. Isso é particularmente importante quando
esses periodos séo de longa duracéo.

123. 1) A estrutura de remuneracdo dos professores deveria ser revista
periodicamente tendo em conta fatores como o aumento do custo de vida, a elevacao
do nivel de vida nacional proveniente do aumento da produtividade, ou um aumento
generalizado dos salarios e remuneracgdes.

2) Sempre que existir uma escala de remuneracdes automaticamente ajustada a
variacdo do indice de custo de vida, es(e indice deveria ser fixado com a
participacdo, das organizacdes dos professores. Qualquer indenizagdo de carestia de
vida deveria ser considerada como parte integrante da remuneracéo para efeitos do
célculo da penséo.

Quase em toda a parte, as escalas de salarios dos professores sdo ajustadas
periodicamente para acompanhar o aumento do custo de vida. O ajuste é, com mais
freqUéncia, integrado ao salario basico, mas em alguns casos, as concessodes de ajuste ao
custo de vida sdo pagas separadamente. Em anos recentes, 0s ajustes em questao nem
sempre parecem compensar inteiramente o aumento do custo de vida. O Comité expressou
preocupacdo com esse problema. Poucos paises destacaram que os salarios eram
ajustados periodicamente de acordo com o nivel geral de custos.

Os mecanismos usados variam consideravelmente. Em alguns casos, as organizacoes
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de professores tomam providéncias quanto a participacdo dos mesmos nessa questdo. Os
ajustes de custo de vida sdo sempre baseados em indices oficiais, mesmo quando se sabe
que os indices oficiais ndo séo indicadores inteiramente satisfatérios.

124. Nao deveria ser instituido ou aplicado sistema algum de remuneracdo com base
no mérito, sem prévia consulta e aceitacdo por parte das organiza¢des do pessoal
docente interessadas.

Sistemas de classificacdo por mérito com o propdsito de determinacdo salarial sdo
extremamente controversos: varios métodos de avaliacdo da qualidade do trabalho tém sido
testados, mas os professores ndo confiam neles. A Recomendacdo ndo proibe tais
sistemas, mas o0s considera sujeitos a aceitacao das organizacdes dos professores.

X|. SEGURIDADE SOCIAL
Clausulas Gerais

125. Todos os professores deveriam usufruir da mesma ou analoga protecdo no que
respeita a seguranca social, independentemente do tipo de estabelecimento de
ensino onde exerce. Essa protecdo deveria ser extensiva aos periodos de formacao
para a profissdo, aos periodos experimentais para professores em inicio de carreira e
aos periodos de formacéo para professores em exercicio.

Este paragrafo expressa o principio de que os professores, 0s estudantes-professores,
e os professores em estagio probatério devem gozar de igual ou semelhante protecéo de
seguridade social. Como sempre, a Recomendacé&o se dirige tanto ao setor privado quanto
ao publico. Em 1976, o Comité solicitou a OIT que realizasse, em conjunto com a
Associacdo Internacional de Seguridade Social, um amplo estudo dessa questdo®. O Estudo
mostrou-se dificil porque professores sao raramente protegidos por um esquema especifico.
Na maioria dos casos, os professores caem nos esquemas gerais dos trabalhadores, ou no
esguema do servico publico. O campo a ser estudado, portanto, € extremamente amplo.

126. 1) As medidas de seguranca social deveriam proteger os professores contra
todos os riscos cobertos pela convencgdo sobre a Segurancga social (norma minima),
[1952], da organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), no que respeita a assisténcia
médica e medicamentosa, subsidio por doenca, desemprego e velhice; por acidentes
de trabalho, doencas profissionais e pensfes familiares assim como por
maternidade, penséo de invalidez e de sobrevivéncia.

2) As normas de segurancga social para professores deveriam ser, pelo menos, tdo
favoraveis como as previstas nos instrumentos correspondentes da organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), nomeadamente na convencdo sobre a Seguranca
Social (nhorma minima), [1952].

3) A seguranca. social deveria ser concedida por direito ao pessoal docente.

A OIT esta realizando uma atividade de estabelecimento de padroes quanto a
seguridade social. E natural, portanto, que a Recomendacéo se refira a tal atividade. A

3 VgaSeguridade Social para Professores (Genebra, OIT, 1979).



Recomendacao menciona expressamente a Convencao no. 102 sobre padrées minimos de
seguridade social, mas também se refere a outros instrumentos relevantes. Esses
instrumentos, alguns dos quais sdo posteriores a 1966, relacionam-se a protecdo a
maternidade; acidentes de trabalho; beneficios de protecdo as doencas ocupacionais;
invalidez; idosos; beneficios aos sobreviventes; e beneficios de atendimento médico e de
saude.

O objetivo visado no paragrafo 126 é ambicioso, na medida em que prevé beneficios
com padrdes de protecdo pelo menos tdo favoraveis quanto os estabelecidos nos
instrumentos mencionados acima, em todas as contingéncias referidas, mesmo que nao seja
esse 0 caso para todos os trabalhadores. Em 1979, o Comité expressou sua opinido de que
nenhum pais do mundo podia declarar ter atendido esse objetivo. As contingéncias para as
quais existe a melhor garantia ¥ na grande maioria dos paises ¥ sdao relativas aos idosos

e a saude; e aquelas de menos protecdo sdo desemprego e responsabilidades de familia.

127. A protecdo dos professores em matéria de seguranca social, deveria ter em
conta as suas condi¢des particulares de emprego, tal como estao estabelecidas nos
artigos 128 a 140.

A Recomendacado da uma contribuicdo original ao ligar medidas de seguridade social
as caracteristicas especificas da profissdo. Como foi indicado, essas caracteristicas nem
sempre sao consideradas, jA que um numero substancial de professores séo protegidos por
esquemas gerais de seguridade social.

Atendimento Médico

128. Nas regides onde faltam servicos médicos, deveriam ser reembolsadas as
despesas de deslocacdo feitas pelo professor para receber assisténcia médica
adequada.

Quando os professores vivenciam dificuldades no recebimento do atendimento médico
que requerem, pareceria natural reembolsé-los pelas despesas adicionais em que incorrem.
E provavelmente nas areas rurais ou isoladas que esse problema acontece com mais
frequéncia.

Beneficios de Saude

129. 1) os subsidios por doenca deveriam ser pagos durante todo o periodo de
incapacidade que implique suspensao de remuneracao.

2) Estes subsidios deveriam ser pagos a partir do ' primeiro dia de suspensdo de
remuneracao.

3) Quando os subsidios por enfermidade se concedem por um periodo delimitado,
deveriam tomar-se disposicdes para prolongar este periodo nos casos em que seja
necessario isolar o professor dos seus alunos.

A Recomendacdo €, aqui, mais estrita do que a Convencéo OIT (no. 130), a qual prevé
que a garantia de beneficios de satde podem ser limitados a 52 semanas em cada caso de
incapacidade e que pode haver um atraso do pagamento ndo maior do que trés dias depois
da suspenséao de ganhos.
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Na legislacdo trabalhista de muitos paises, o empregador é diretamente responsavel
pelo pagamento de beneficios de saude, um sistema que falha no provimento suficiente de
salvaguardas para os trabalhadores no setor privado, e submete os empregadores ao risco
de incorrer em despesas superiores aos seus meios. A Convenc¢ao no. 102 estipula que tais
beneficios devem ser financiados coletivamente por contribuicdes ou taxas.

Beneficios de Acidentes de Trabalho

130. o pessoal docente deveria estar protegido contra as consequéncias de acidentes
ocorridos ndo s6 durante as horas de servico na escola, mas também no decorrer de
atividades escolares organizadas fora do estabelecimento de ensino.

131. Determinadas enfermidades contagiosas das criancas deveriam ser
consideradas doencas profissionais quando contraidas pelo pessoal docente que se
expds a elas no seu contato com os alunos.

O trabalho dos professores envolve riscos especificos. Ha atividades que sédo
realizadas longe da escola e o ambiente de trabalho expde o professor a fontes de infecéo
particulares. A Recomendacéo, portanto, defende definicbes de carater amplo relativas a
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais. Parece que a Recomendacédo, aqui,
expressa objetivos que sdo avancados em relagdo a situacdo em muitos paises. Protecao
garantida durante atividades ocupacionais, mesmo quando desempenhadas longe do local
de trabalho, é geralmente um principio aceito.

Beneficios aos ldosos

132. Quando o professor for transferido para outras atividades que dependam de
outra autoridade no mesmo pais, deveria conservar no que respeita a pensoes, 0
beneficio dos direitos anteriores.

Do ponto de vista da estabilidade de emprego que normalmente caracteriza 0 servico
publico, esse problema dificilmente aparecerda, exceto no caso de professores fora do
servigo publico ou quando esquemas variados séo utilizados, por exemplo nos estados mais
independentes em relagéo a federagdo. Em varios paises esta prevista a coordenacdo dos
esquemas de penséo existentes, com o objetivo de resolver a questado de manter os direitos
adquiridos.

133. Tendo em conta os regulamentos nacionais e em caso de escassez de pessoal
docente devidamente comprovada, 0s anos de servigo prestado por um professor ja
depois de Ter direito a reforma, deveriam entrar em linha de conta para o célculo da
pensdo ou permitir ao professor o direito a uma pensdo complementar que lhe seria
concedida por um organismo apropriado.

Professores que desejam continuar a exercer suas funcdes apds a aposentadoria em
idade regular serdo, obviamente, encorajados a fazé-o, se a falta de pessoal em sua
profissdo os forneca oportunidades proveitosas, incluindo a garantia de penséo suplementar.
Na pratica, ha um grande nimero de formulas para o aumento da pensdo nesses casos, mas
em geral essas férmulas estabelecem um limite. Tal limite pode ser o nimero de anos de
servico que pode ser considerado, uma idade limite para afiliar-se em um esquema de
pensao ou uma idade de aposentadoria compulsoéria.
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A tendéncia atual é a de tornar os regulamentos menos estritos. A Recomendacao dos
Trabalhadores Idosos da OIT, 1980 (no. 162) estabelece o principio de que, sempre que
possivel, a aposentadoria deve ser voluntaria e a idade de qualificacdo para a penséo do
idoso deve ser flexivel.

134. os subsidios de velhice deveriam ser calculados em funcdo das remuneracdes
de fim de carreira, para que 0 interessado possa conservar um nivel de vida
adequado.

Esta clausula excede os padrdes minimos da OIT. No servi¢o publico, as pensfes sao
freqlientemente calculadas com base na remuneracdo média em um numero de anos
preestabelecido antes da aposentadoria. Todavia, como professores mais antigos
procuram, em alguns casos, diminuir algumas de suas horas de ensino e de obrigacdes
administrativas nos anos finais de suas carreiras, um método mais favoravel nesses casos é
calcular a pensdo com base na média de ganhos durante os anos de pico de sua
seguridade.

Beneficio por Invalidez

135. os subsidios por invalidez deveriam ser concedidos aos professores forcados a
interromper as suas atividades por incapacidade fisica ou mental. Deveriam tomarse
medidas para abonar estas pensfes no caso da invalidez nao dar direito ao subsidio
de enfermidade prolongada ou a outras indenizacdes.

136. No caso de incapacidade parcial isto €, quando o professor pode desempenhar
as suas funcbes em tempo parcial, ele deveria ter direito ao subsidio por invalidez

parcial.

A necessidade de proteger os professores no caso de invalidez ja foi destacada no
paragrafo 126. A segunda sentenca do paragrafo 135 recomenda que as pensdes devem
ser garantidas quando ndo h& a possibilidade de beneficios de salude ou outros quaisquer.
Esse tipo de protecdo continuada ndo parece ser assegurada inteiramente. Com relacao a
invalidez parcial, as Convencdes da OIT prevéem beneficios apenas em certa medida do
grau de invalidez.

137. 1) os subsidios por invalidez deveriam ser calculados em fung&o das ultimas
remuneracdes, para que o interessado possa conservar um nivel de vida adequado.

2) o pessoal docente afetado de incapacidade deveria desfrutar de assisténcia
médica e medicamentosa assim como dos beneficios conexos com o objetivo de
poder restabelecer-se ou, pelo menos, melhorar o seu estado geral de saude; deveria
também poder desfrutar de servicos de reeducacdo para o auxiliar a retomar, na
medida do possivel, a atividade anterior.

Os comentarios acima, referentes a base usada para o calculo de pensao do idoso,
também sédo validos no caso de beneficios de invalidez. O item (2) estabelece que pessoas
com problemas de invalidez devem receber cuidados médicos. A tendéncia atual € a de
estender tais cuidados aos que tém pensdes, mas isso sO pode ser feito onde o sistema de
seguridade social inclui tratamento médico. Quanto aos servicos de reabilitacdo, a
Convencado de Beneficios de Invalidez, ldosos e Sobreviventes, 1967 (no. 128) os torna
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compulsorios. Nao é uma tarefa facil afirmar se esses direitos existem ou ndo, e é ainda
mais dificil afirmar se eles podem ser exercidos com a ajuda de instituicbes adaptadas as
reivindicagfes dos professores.

Beneficio aos Sobreviventes

138. As condi¢des para a concessdo de subsidios de sobrevivéncia e 0 montante
destes subsidios deveria permitir aos seus beneficiarios usufruirem de um nivel de
vida adequado e assegurarem o bem-estar e a educacgéao dos filhos a seu cargo.

Quanto aos sobreviventes em geral, a Recomendacao se refere a um padrao de vida
“adequado”, um termo que, como foi visto, presta-se a diferentes interpretacbes. A
Recomendacédo, contudo, naturalmente preocupada com o0s objetivos educacionais, inclui
esses objetivos na protecao as criancas dependentes dos sobreviventes.

Meios de Fornecer Seguridade Social aos Professores

139. 1) os seguros sociais previstos para a protecdo do pessoal docente deveriam
conceder-se segundo um regime geral, aplichvel segundo o0s casos, aos
trabalhadores do setor publico ou do setor privado.

2) Quando néao exista um regime geral, para um ou Varios riscos a serem cobertos,
deveriam adotar-se com base em regulamentos ou por outas formas, regimes
particulares para professores .

3) Quando o nivel de protecéo social assegurada pelo sistema geral € inferior ao que
€ previsto na presente Recomendacdo, seria conveniente instituir um regime
complementar para os professores.

Os professores séo frequentemente protegidos por uma seguro geral ou esquema de
seguridade social em ambos os setores publico e privado. Alguns paises, contudo, prevéem
tratamento diferenciado em cada caso: esquemas especiais, freqientemente mais
favoraveis, para professores do servigo publico; e um esquema geral para aqueles do setor
privado. Quanto ao ultimo, ha casos em que os professores ndo sao protegidos
compulsoriamente pela seguridade social, e sua protecéo fica a critério do empregador, ou
apenas nao existe.

A adocao de provimentos especiais para professores € recomendada s6 como uma
medida substitutiva, se ndo ha esquemas para certas contingéncias; ou como uma medida
suplementar, nos casos em que o nivel geral de protecdo esta abaixo do indicado pela
Recomendacgéo. Medidas de um tipo ou de outro tém sido adotadas em alguns poucos
paises, aplicadas quer para todos os servidores publico, quer para professores. Uma
combinacdo de diferentes solugcbes é usada na maioria dos casos, dependendo das
contingéncias em questdo. A Recomendacéo é, em qualquer caso, flexivel; e considera a
variedade de esquemas utilizados.

140. Seria conveniente estudar a possibilidade de associar as organizagfes de
professores a administracdo dos sistemas particulares ou complementares de seguro
social, mesmo no que respeita o investimento dos fundos.

Este paragrafo é, de alguma maneira, limitado em escopo, pois apenas declara que
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“deve ser considerada a possibilidade” de associacdo entre as organiza¢gfes docentes e a
administracdo de esquemas especiais e suplementares. Tal participacdo das organizagdes
docentes parece ser mais uma excec¢ao do que uma regra.

XIl. A FALTA DE PROFESSORES

A situacao referente & demanda por professores e o contingente (suprimento) existente
de professores tem mudado consideravelmente desde 1966, pelo menos nos paises
industrializados. De uma maneira geral, existem muito poucos paises onde o contingente e a
demanda sao equilibrados: a maioria dos paises se refere, a uma falta de professores ou a
um excedente de professores, ao a ambos a um s6 e mesmo tempo.

141. 1) Deveria tomar-se como principio que qualquer medida adotada para resolver
uma grave crise no recrutamento de professores, deveria ser reconhecida como
medida excepcional que nado pde em perigo de nenhuma forma as normas
profissionais estabelecidas ou a estabelecer e que reduz ao minimo o risco de
prejudicar os alunos.

2) certas medidas tomadas para resolver a escassez de pessoal docente (tais como
turmas com exagerado numero de alunos ou aumento excessivo do niumero de horas
de trabalho docente dos professores) deveriam ser considerados incompativeis com
as finalidades e objetivos da educacdo e prejudiciais aos alunos Assim, as
autoridades competentes deveriam toma medidas urgentes para que tais
procedimentos se tornem desnecessarios e deixem, consequentemente, de ser
aplicados.

Aumentar o tamanho das turmas e a carga de trabalho dos professores parece ser, a
primeira vista, um modo econdémico de superar a falta dos mesmos; e pode-se, portanto,
temer que as autoridades escolares sejam tentadas a recorrer a tais meios. Poucos paises
reconhecem a existéncia de tais medidas. O Comité argumenta com veeméncia que classes
superlotadas devem ser assistidas por toda a ajuda material e profissional possivel, até que
a situacdo pode ser melhorada. Ficou claro, todavia, pelos relatérios dos paises-membros,
gue em muitos paises em desenvolvimento, a falta de professores e suas consequéncias na
gualidade do ensino nao representam apenas um fendbmeno estrito e transitorio, mas uma
dificuldade de natureza estrutural, pelo menos ainda por muitos anos vindouros.

142. Nos paises em vias de desenvolvimento onde a urgéncia das necessidades
educativas conduza a uma formacao acelerada de professores seria necessario
organizar ao mesmo tempo esquemas de formacéo de duracdo normal de maneira a
dispor de um corpo competente de professores aptos a orientar e dirigir o ensino.

143. 1) os estudantes admitidos nos programas de formacao acelerada deveriam ser
selecionados segundo o0s mesmos critérios que os que devem receber uma
preparacao de tipo normal ou mesmo segundo critérios mais rigidos, para que eles
possam estar em condigdes de continuar ulteriormente a formagéo.

2) Devem criar-se disposicdes e conceder-se facilidades especiais incluindo licengas
suplementares para estudo inteiramente pagas, para permitir aos professores que
tenham recebido uma formacéo acelerada, completar durante o exercicio, a formacao
para as suas fung¢des docentes. .. .
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144.1) Na medida do possivel, o pessoal ndo qualificado deveria ser orientado e
supervisado por professores ' qualificados.

2) como condicdo de continuidade de servico, o pessoal docente com qualificacéao
insuficiente deveria ser obrigado a adquirir as qualificacdes necessérias ou a
completar as que ja tiver.

O Comité enfatiza a seriedade desse problema nos paises em desenvolvimento, e
considera urgente que sejam tomadas medidas enérgicas em todos 0s niveis para
assegurar que o numero de estudantes matriculados e em sala de aula continue a crescer.
Pareceria ser uma necessidade explorar novas abordagens de politicas de recursos
humanos, além de sele¢éo, recrutamento, treinamento, métodos de organizagéo escolar e de
ensino. Algumas sugestdes ja tém sido feitas, particularmente nos paragrafos 10, 15, 21 (2),
23, 31, 32, 77, 86 e 87. As sugestdes em questdo, entretanto, tém sido de natureza geral e
permanecem, sem duvida, inadequadas. A OIT e a Unesco estdo conscientes da
importancia e da amplitude desse problema; e estdo estudando, em profundidade,
perspectivas de prover os paises-membros com informac¢des mais abrangentes e idéias
mais especificas quanto a possiveis solugdes.

145. As autoridades deveriam reconhecer que o melhoramento da situacao
econdmica e social dos professores, das suas condi¢des de vida e de trabalho, dos
termos ao seu contrato de trabalho e das suas perspectivas de carreira, sdo o melhor
meio para de obstar a escassez de professores competentes e experientes e atrair e
reter no ensino, um numero importante de pessoas plenamente qualificadas.

O preambulo a Recomendacdo declara explicitamente que um dos objetivos da
Recomendacéo é superar a falta de professores. De fato, as condi¢des de vida e de trabalho
da profissdo devem ser atrativas o suficiente para encorajar jovens com os talentos
necessarios para ingressar na profissao e fazer carreira nela. Este paragrafo complementa o
paragrafo 141. A solucdo recomendada para superar a falta de professores, longe de
permitir uma deterioracdo das condicdes de trabalho dos professores ja empregados, deve
servir para enriquecer a profissao.

XIIl. CLAUSULA FINAL

146. Nos casos em que os professores usufruam de um estatuto que em alguns
aspectos, lhes seja mais favoravel do que o proposto desta Recomendacdo, as suas
disposi¢cdes ndo devem . em caso algum, ser invocadas para diminuir ou retirar
regalias ja concedidas.

Este é um principio fundamental das leis trabalhistas. A Constituicdo da OIT contém, de
fato, um paragrafo correspondente a esta clausula final que declara que a adocao de
qualquer Convencdo ou Recomendagdo ndo deve, em nenhuma circunstancia, “afetar
nenhuma lei, concesséao, costume, ou acordo que assegurem condi¢cfes mais favoraveis aos
trabalhadores em questao”.
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