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Um longo caminho

Desde 2006, o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infincia (UNICEF) vem investigando,
por meio de pesquisas, o que pode ser feito, de norte a sul do pais, para assegurar a
toda — e a cada — crianca o direito de aprender.

O primeiro estudo nesse sentido foi o Aprova Brasil: O Direito de Aprender, lanca-
do em dezembro de 2000. A pesquisa identificou em 33 escolas participantes da Prova
Brasil aspectos relacionados a gestio, a organizacio e ao funcionamento que poderiam
ter contribuido para a melhor aprendizagem dos alunos.

Em 2008, a publicacio Redes de Aprendizagem — Boas Prdticas de Municipios Que
Garantem o Direito de Aprender deu um passo a mais no caminho apontado pelo
Aprova Brasil. O estudo buscou os motivos de sucesso de 37 redes municipais selecio-
nadas a partir do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) e do contexto
socioecondmico dos alunos e de suas familias.

Ao contrario das pesquisas anteriores, Caminhos do Direito de Aprender se concen-
trou no processo. Como o préprio nome sugere, o estudo analisou o trajeto de cada
um dos 26 municipios visitados (um de cada estado) em direcio a uma educacio de
qualidade. Todos os municipios selecionados tiveram avancos significativos no Ideb,
embora alguns deles ainda nao tenham alcan¢cado a média nacional.

A pesquisa foi uma iniciativa do UNICEF e da Uniao Nacional dos Dirigentes Mu-
nicipais de Educacao (Undime), em parceria com o Ministério da Educacao (MEC) e o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Como nos demais estudos, as redes pesquisadas nao creditaram os seus avancos
a formulas complexas. Possivelmente, muitos dos caminhos encontrados estio sendo
percorridos por outros municipios espalhados pelo pais.

Em geral, as priticas e atitudes identificadas como responsaveis pela melhoria do Ideb
sdo resultado de uma ampla mobilizacao. Gestio, escolas, professores, funcionarios, alu-
nos, pais e maes enfrentaram juntos o desafio de assegurar uma educacao de qualidade.

Ao longo da publicagio, ha diversos quadros intitulados Na trilba das boas prdticas.
Eles trazem experiéncias pontuais que, de acordo com os entrevistados, contribuiram
para os avancos nos municipios analisados. A demanda apareceu numa oficina sobre
o estudo, realizada durante o 122 Férum Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa-
¢ao, em 2009, e o seu objetivo, assim como o da publicacao como um todo, € um sé:
inspirar outras redes para que elas possam dar passos cada vez mais largos em direcio

a garantia do direito de aprender de toda (e de cada uma) crianca brasileira.

Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF)
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime)
Ministério da Educacio (MEC)
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Resumo executivo

Esta publicacao apresenta os resultados da pesquisa Caminhos do Direito de Apren-
der, realizada pelo Fundo das Nacoes Unidas para a Infincia (UNICEF) e pela Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), em parceria com o Mi-
nistério da Educacio (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (Inep).

Diferentemente dos estudos anteriores, Aprova Brasil, de 2006, e Redes de Apren-
dizagem, de 2008!, que identificaram primeiro as escolas e, depois, as redes que se
destacaram pelo bom desempenho, o estudo analisou a caminhada (o processo) de
cada um dos municipios pesquisados em direcao a uma educacio de qualidade.

Além de ter o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, os municipios selecionados para a pesquisa preci-
savam estar entre os 5% que mais avancaram no Ideb de 2005 para 2007 ou constar
entre os 20 municipios de maior Ideb em 2007 e ter, no minimo, trés escolas na rede
(entre urbanas e rurais).

Para dar conta da diversidade brasileira, um municipio de cada um dos 26 estados
participou do estudo. Outra varidvel considerada foi o tamanho da popula¢cio. Foram
analisados municipios de todas as faixas populacionais.

Entre as redes selecionadas, hd municipios com Ideb abaixo da média nacional.
Todos eles, no entanto, tiveram progressos significativos.

O que fez os municipios pesquisados avancarem no Ideb? Para responder a essa
pergunta, foram entrevistados, entre outubro de 2008 e marco de 2009, dirigentes
municipais de educacao, professores, alunos, pais, funcionarios, coordenadores peda-
gogicos e parceiros das redes. Cada um deles apontou as razoes que acreditam ter sido
importantes para 0s avangos.

Em todas as redes, o resultado do Ideb 2005 foi citado como fator desencadeador
de mudancas. A partir de sua divulgacido, os municipios se organizaram e enfrentaram
o desafio de melhorar a qualidade da educacio. A gestao foi apontada ainda como
outro ingrediente fundamental para o sucesso.

Ac¢oes de formacio e de apoio pedagogico também se destacaram. O apoio dado
a professores e alunos para que eles possam aprender mais e melhor foi uma das
iniciativas que, segundo os entrevistados, fizeram muita diferenca.

Apesar de pouco citadas como responsaveis pelo avanco dos municipios, a existén-
cia de boas condicdes de trabalho, a valorizacio profissional e a ampliacao do tempo

na escola apareceram de forma recorrente em varias redes.

1 As pesquisas estio disponiveis para download no site do UNICEF: www.unicef.org.br, em Biblioteca.



CAMINHOS DO DIREITO DE APRENDER | 9

Também foram levantados alguns dos desafios que esses municipios ainda en-
frentam em sua trajetéria. De forma geral, eles dizem respeito aos curriculos, a infra-
estrutura, a formacio dos professores e ao fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos, do qual a escola faz parte.

Apresentada durante o 12° Férum Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao,
em 2009, a pesquisa foi discutida em uma oficina com representantes de 17 municipios
com contextos muito diversos. Ha redes como Catanduva (SP), que nao possuem uma
Unica escola rural, e outras como Nioaque (MS), em que a maioria das escolas estd em
assentamentos, aldeias indigenas e comunidades quilombolas. Os caminhos tracados
pelos municipios que apresentaram avan¢os em geral apontaram para a mesma dire-
cao do estudo e estao sintetizados no capitulo Troca de experiéncias.

Ao analisar os aspectos que podem ter contribuido para o progresso das redes,
o objetivo da publicaciao € inspirar e oferecer subsidios para que outros municipios
também possam trilhar com sucesso seus proprios caminhos rumo a garantia do direito

de aprender de todos os seus meninos e meninas — e de cada um deles.
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Repare na capa deste livro. Ela lembra um passatempo, o labirinto, mas, diferente-
mente do que ocorre no jogo tradicional, nio hd apenas um caminho como alternati-
va e sim varios que, muitas vezes, se cruzam. Os trajetos também nao sao iguais. Ha
os mais longos e os mais curtos, estradas largas e estreitas.

A ilustracao € uma colagem produzida com base em diferentes papéis e sintetiza,
com arte, o principal objetivo do estudo Caminbos do Direito de Aprender: identifi-
car os passos considerados mais relevantes para o avanco das redes municipais em
relacao a qualidade da educacio.

Ao contrario das pesquisas anteriores!, Aprova Brasil, de 2000, e Redes de Apren-
dizagem, de 2008, que identificaram escolas e redes que se destacaram pelo bom
desempenho, o estudo teve como foco principal o processo. Analisou o trajeto que
cada um dos municipios pesquisados percorreu para avanc¢ar em relacdo ao Ideb,
sem perder de vista outros indicadores educacionais.

Trés dimensoes foram levadas em conta: praticas pedagogicas, formacao de pro-
fessores e ambiente de aprendizagem. Todas elas tém um cardter estruturante no
cotidiano da comunidade escolar.

A pesquisa foi realizada pelo Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF)
e pela Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio (Undime), em parceria
com o Ministério da Educacio (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em cada um dos estados brasileiros.

Além de ter o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, os municipios selecionados para a pesquisa preci-
savam estar entre os 5% que mais avancaram no Ideb de 2005 para 2007 ou constar
entre os 20 municipios de maior Ideb em 2007.

Também foram levadas em conta para a selecao das redes diversas informa-
cdes socioecondmicas: Indice de Desenvolvimento Infantil (IDI) de 2004, Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2000, Taxa de Abandono dos anos iniciais
do Ensino Fundamental em 2007, Taxa de Distor¢ao Idade-Série dos anos iniciais do
Ensino Fundamental em 2006 e propor¢do de alunos que estudam em escolas que
possuem regulamentacio no conselho ou 6rgio municipal, estadual ou federal
de educacio.

Outra variavel considerada foi o tamanho da populacio. A intencio foi ter no estudo
municipios de diferentes tamanhos. A populacao foi separada em quatro faixas:

1. Até 10 mil habitantes

2. De 10.001 a 20 mil habitantes
3. De 20.001 a 100 mil habitantes
4. Mais de 100 mil habitantes

1 As pesquisas estio disponiveis para download no site do UNICEF: www.unicef.org.br, em Biblioteca.
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Para facilitar a escolha, foi feito um quadro dos municipios em cada estado, regiao ~ Com populac@es
e o tamanho de sua populacao com todos aqueles que estavam entre os 5% que mais que variaram
avancaram no Ideb de 2005 para 2007 ou que ficaram entre os 20 de maior Ideb em municipios
2007. Na sequéncia, os municipios foram classificados em ordem decrescente pelo de 3814

avanco do Ideb, Ideb de 2007 e populagio, respectivamente.

(Pejucara, RS) a
720.070 habitantes
(Campo Grande,

Levando em conta todos esses critérios, os pesquisadores chegaram a 160 muni-
cipios. Inicialmente, a ideia era selecionar 25 municipios, com base na identificacao
dos cinco melhores de cada regiao. A questao € que a amostra segundo essa me-
todologia deixaria de fora diversos estados, prejudicando a representatividade das MS), as redes de
diferentes realidades e regides. ensino selecionadas

Por isso, mantendo o critério basico dos municipios que mais avancaram no Ideb para o estudo sdo
entre 2005 e 2007, foi selecionado um municipio em cada estado brasileiro. Apos as representativas
visitas aos municipios escolhidos, trés redes municipais de ensino foram substituidas

da realidade e

por niao atenderem 2as necessidades do estudo. . .
o . , da diversidade
A metodologia utilizada é a “pesquisa rapida” (rapid assessment), a mesma das

, . : , ; _ brasileira
pesquisas anteriores, Aprova Brasil e Redes de Aprendizagem. O método garante in-
formacao qualitativa sobre uma area geografica de forma rapida, sucinta e a custos
baixos. Utiliza dados preexistentes para obter da comunidade opinides e informac¢oes

objetivas sobre o tema estudado.

Avancos aconteceram em realidades diversas

Com populagcdes que variaram nos municipios de 3.814 (Pejucara, RS) a 720.070 ha-
bitantes (Campo Grande, MS), as redes de ensino selecionadas para o estudo sio
representativas da realidade e da diversidade brasileira.

Dos 26 municipios analisados, pouco mais de um terco deles (38,5%) tem de 10.001
a 20 mil habitantes, 27% tém até 10 mil habitantes, 23,1% possuem de 20.001 a 100 mil
habitantes e 15,4% sdo capitais de estado, com mais de 100 mil habitantes.

Ja o potencial econdmico de cada um deles, avaliado em termos da renda de sua
populacio com base no cilculo do PIB per capita, foi de 2.290 reais (Altaneira, CE)
a 147.312 reais (Quissama, R]). A distincia entre as duas pontas é reveladora da
desigualdade social que no Brasil assume um cardter regionalizado. Nordeste e
Norte detém a média mais baixa, 4.200 e 6.016 reais, respectivamente. Ja a Regido
Sul apresenta a maior média de PIB per capita, 13.141 reais.

Diferentemente do que se imagina, no entanto, os municipios com maior PIB nio
foram aqueles que obtiveram melhor Ideb nem os que mais avancaram entre 2005 e
2007. Quissama, por exemplo, obteve 4,5 de Ideb, um avanco de 1,3 em relacio a
2005. Ja Altaneira, o municipio com o menor PIB per capita dentre os pesquisados,

alcancou 5,2 em 2007, 2,1 mais do que em 2005.
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A diversidade

de contextos
50Cioecondmicos
encontrados
também foi
observada em
relacdo a realidade
educacional

Indicadores sociais, como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o Indice
de Desenvolvimento Infantil (IDD), também apresentaram diferencas significativas e
foram levados em conta pelo estudo. Tanto um quanto outro sao reveladores do
descompasso regional. Os locais com menor desenvolvimento econdmico ou com
economia pouco diversificada foram os que apresentaram os piores indices.

Os dez maiores IDH brasileiros sao de estados das regides Sudeste, Sul e Cen-
tro-Oeste. Nos municipios pesquisados, o indice variou de 0,54, em Feijo (AC), a
0,82, em Ituporanga (SC). A média nacional ¢ de 0,80. Em relacao ao IDI, o indice
mais baixo foi o de Nova Olinda do Norte (AM) e o de Sio José da Lagoa Ta-
pada (PB), de 0,32, e o mais alto o de Sao Simao (SP), de 0,84. A maior parte dos
municipios da amostra (53,85%) apresentou IDI médio, entre 0,50 e 0,79, e 15,38%,
IDI elevado, acima de 0,80.

A diversidade de contextos socioecondmicos encontrados também foi obser-
vada em relacao a realidade educacional. O nimero de escolas que compodoem
a rede variou de quatro (em Pejucara, RS, e Recreio, MG) a 156 (Grajad, MA).
Enquanto, em Campo Grande (MS), das 139 escolas apenas oito (5,75%) estao
na zona rural, em Aurora do Pard (PA), das 106 escolas da rede, 103 (97%) estdo na
zona rural. Ja a relacao alunos/professor variou de 15,47 alunos por professor, no

Sudeste, a 24,62, no Centro-Oeste.

Unido, persisténcia e determinacdo: ingredientes do sucesso
Apesar das muitas diferencas geograficas, socioecondmicas, educacionais e culturais,
os municipios selecionados apresentaram um ponto em comum. Em todos eles, os
pesquisadores identificaram um processo ativo de trabalho conjunto, de persisténcia
e de determinacio realizado de forma articulada por diversos atores que compdem
a comunidade escolar.

Foi com essa atitude que educadores, alunos e familias dos 26 municipios analisados
romperam velhos paradigmas, como o de justificar os baixos resultados de aprendiza-
gem dos alunos por sua dificil condicao de vida ou realidade socioecondmica adversa.

Para tracar os caminhos que os municipios pesquisados percorreram para avan-
car no Ideb, foram realizadas entrevistas com os dirigentes municipais de edu-
cacao e com toda a comunidade escolar (professores, alunos, pais, funcionarios,
conselheiros e coordenadores pedagdgicos) e parceiros da rede, além das visitas
as escolas. As visitas de campo aconteceram entre outubro de 2008 e marco de
2009. O trabalho foi feito por 16 pesquisadores. Todos eles com nivel superior
completo em Educacio, Ciéncias Sociais ou outras areas afins e com experiéncia
comprovada em atividades de avaliacio e pesquisa, autoria ou coautoria de tex-

tos, artigos ou publicacdes na area de educacio.
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As entrevistas sempre se iniciavam com uma pergunta: “A que fatores vocé atribui
o avanco do Ideb que a rede de seu municipio obteve entre 2005 e 2007?” Com base
nela seguiam outros questionamentos, que tinham como objetivo detalhar o que de-
sencadeou 0s progressos.

Em todos os casos, os avancos foram alcancados nao por um fator isolado, mas por
um conjunto deles, cujo peso e combina¢io variaram de acordo com a realidade de
cada rede. Os pontos de convergéncia foram classificados em quatro grupos, que serio
detalhados nos préximos capitulos.

+ FATOR DESENCADEADOR Todas as redes analisadas atribuiram ao resultado do
Ideb 2005 parte de seu progresso em 2007. A partir da sua divulgacio, os munici-
pios se organizaram para enfrentar a realidade e transforma-la.

+ FATOR CATALISADOR A gestao também foi apontada pelos municipios ana-
lisados como ingrediente fundamental para o sucesso das redes. Segundo a
pesquisa, a lideranca do dirigente e de sua equipe na conducio desse proces-
so faz a diferenca.

%+ FATORES DE AVANCO Estao organizados em trés dimensoes: formacio de pro-
fessores, praticas pedagogicas e ambiente de aprendizagem. Entre todos os
fatores apontados, as acoes de formacao e de apoio pedagdgico foram as que
mais se destacaram. Embora estejam direcionadas a publicos diferentes, ambas
tém o mesmo propdsito: apoiar professores e alunos para que eles possam
aprender mais e melhor.

¢+ FATORES DE BASE Apesar de pouco citados como avanco, foram recorrentes em
varios municipios. Sao eles: valorizacao profissional e boas condicdes de trabalho,
ampliacao do tempo na escola e documentos norteadores.

De forma geral, o conjunto de fatores aponta para uma questdo estruturante: a
responsabilizacio da gestao publica, da escola e do professor como uma equipe fun-
damental para o enfrentamento do desafio de garantir o direito de aprender.

Como no estudo Redes de Aprendizagem, os progressos do Ideb, em 2007,
nos 26 municipios analisados nao foram obtidos por meio de féormulas milagrosas
ou atividades complexas. As praticas e atitudes identificadas pelos entrevistados
como responsaveis pelos avancos da educacio nos municipios pesquisados sao,
em geral, resultado de ampla mobilizacao para que todos, e cada um dos alunos,
pudessem aprender.

Ao longo da publica¢io, ha diversos quadros intitulados Na trilba das boas prdticas,
com acdes pontuais que fizeram diferenca nos municipios estudados. A intencao é que
essas experiéncias possam, de alguma forma, inspirar outros municipios a caminhar a
passos mais largos rumo a garantia do direito de aprender de todos — e de cada uma

das criancas brasileiras.
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O reconhecimento da importincia do Indice de Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica (Ideb) tanto para o diagnéstico da educaciao dos municipios
quanto para o planejamento das acdes necessarias a seu aprimoramento foi
unianime. Nos 26 municipios visitados, o Ideb apareceu como um fator cons-
cientizador, agregador e impulsionador, que desencadeou uma mobilizacao
geral da comunidade e chamou todos a responsabilidade de garantir um
ensino de qualidade.

O peso do indice ficou claro pelos comentarios levantados sobre o impacto
causado pela ampla divulgaciao, inclusive pela imprensa, dos resultados de
2005, particularmente nos municipios que obtiveram as pontuacdes mais baixas.

Nestes, a publicacao do Ideb foi descrita como “uma surpresa desagradavel”,

“um susto” ou “uma vergonha”.

“O resultado negativo do Ideb caiu feito uma bomba. Saiu nos jornais, nas

radios, foi um horror”, lembrou a dirigente de educacao de Sio José da Lagoa

O que é e para que serve o Ideb

Criado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
o indice de Desenvolvimento da Educacdo Ba-
sica (Ideb) é um instrumento de avaliacdo da
qualidade do ensino de cada etapa da Educacao
Bésica e de monitoramento das metas do Plano
de Desenvolvimento da Educacao (PDE). O Inep
calcula o indice geral do Brasil em trés segmen-
tos distintos: para o Ensino Fundamental, anos
iniciais (12 a 42 séries) e anos finais (5% a 82 sé-
ries), e para o trés anos do Ensino Médio. A ta-
bulacdo dos resultados leva em conta, ainda, se
a rede é privada ou publica (federal, estaduais
e municipais).

0O indice classifica cada escola numa escala
de zero a 10, com base na taxa de rendimento
escolar (indices de aprovacao, levantados pelo
Censo Escolar) e na média de desempenho dos

alunos nas avaliacdoes do Saeb, para as unidades

da federacao e para o pais, e da Prova Brasil,
para os municipios (veja mais sobre o Saeb e
a Prova Brasil no quadro O que as provas com-
provam). O ldeb estabelece, também, metas a
ser atingidas a cada dois anos, até 2021, esti-
puladas com base no patamar de qualidade e
desempenho em que se encontra cada escola no
momento da avaliacao.

Ao combinar duas dimensdes importantes
da educacdo - aprendizagem e fluxo - e ex-
pressa-las num valor numérico, o Ideb contri-
bui para aprimorar a avaliacdo da realidade do
ensino do pais. Se um sistema retiver os alunos
para obter melhores resultados na Prova Bra-
sil, reprovando um ndmero grande de alunos,
o fator fluxo sera prejudicado. Por outro lado,
se um sistema apressar a aprovacdo de seus
alunos, o resultado da Prova Brasil indicara

claramente a falta de preparo. Em ambos os
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®eFstava faltando
todo mundo
arregacar as

Tapada (PB), que obteve 1,9 ponto em 2005. O clima de constrangimento foi
semelhante em Aurora do Parda (PA): “Foi uma vergonha para o municipio,
principalmente para a escola que tirou o menor Ideb”, revelou a dirigente de
educacio da cidade paraense, que obteve 2,3 pontos. “Tomamos um susto

mangas e cada um

com o resultado, o prefeito ficou muito surpreso, todo mundo ficou perdido”,
fazer a sua parte,

relatou a dirigente municipal de educacio de Aquidaba (SE), cujo Ideb de

2005 foi de 1,0 ponto.

Nos municipios que conseguiram valor proximo ou superior 2 média bra-

conscientizar-se
de que nao
depende s6 da
administracdo.®®

sileira para as séries iniciais, o indice de 2005 também provocou uma série
de desdobramentos importantes. Em geral, foi encarado como um ponto de

partida para a mobilizacdo da comunidade em torno de um objetivo comum: Dirigente de educacio

garantir o direito de aprender.

Em Campo Grande (MS), a dirigente de educacio realizou seis encontros

com mil funcionarios cada um. O esforco envolveu também a comunidade

de Aquidaba (SE)

casos, o ldeb identifica a necessidade de corre-
coes e aperfeicoamentos no sistema.

O Ideb permite, ainda, que se acompa-
nhe a evolugdo da qualidade do ensino por
estado, municipio e escola. Desse modo, a
sociedade e, em particular, os atores envol-
vidos com a educacao - professores, coorde-
nadores, diretores, funcionarios, alunos, pais
e dirigentes municipais e estaduais - dispéem
de um diagnostico ao mesmo tempo amplo e
detalhado do ensino no pais, e parametros
para identificar pontos fortes, a ser mantidos
e reforcados, e pontos fracos, que devem ser
atacados e superados.

O Ideb de 2007 para os anos iniciais do En-
sino Fundamental de todas as redes de ensino
(privadas, federal, estaduais e municipais) do
Brasil foi de 4,2 - 0,4 ponto acima do Ideb de
2005. Esse valor superou a meta estipulada para
2007 (de 3,9 pontos) e atingiu a esperada para

2009. Ainda assim, o pais estd distante da meta

proposta para 2021, de 6,0 pontos - valor com-
pativel com a qualidade da educacao nos paises
desenvolvidos, segundo parametros da Orga-
nizacao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

Com relacdo as redes municipais, especi-
ficamente, o Ideb médio para os anos iniciais
subiu de 3,4 para 4,0 pontos entre 2005 e 2007
- 0,5 ponto acima da meta definida para este
tltimo ano (veja a tabela abaixo). O Ministé-
rio da Educacdo (MEC) espera que, até 2021, os
municipios alcancem Ideb de 5,7 pontos (anos

iniciais), em média.

A evolucao do Ideb (2005-2007)"

|deb médio em 2005 34
|deb médio em 2007 4,0
Meta das redes municipais em 2007 35
Total de municipios avaliados em 2007 | 5.483

Fonte: MEC/Inep
*Anos iniciais das redes municipais
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®¢( |deb vem
como um desafio
e uma forma

de melhorar

os fazeres em
sala de aula.®®

Professora de
Campo Grande (MS)

politica e empresarial da cidade. “Mostrei o Ideb do Brasil, do estado e do
municipio. Compartilhei as diretrizes, os resultados da pesquisa Aprova Brasil
e estimulei todos a colocar no mural das escolas seu Ideb e a meta de 2007
e a chamar a comunidade para compartilhar esses dados”, afirmou. “Fizemos
tudo de uma forma que os diretores sentissem que o compromisso nio era do
prefeito, nem da secretdria, mas deles. Também chamei varios representan-
tes da comunidade — prefeito, vereadores, membros do Ministério Publico e
empresarios. Se a gente nao se mobiliza, fica sozinho, apenas na vontade de
fazer” (veja o quadro Na trilha das boas praticas). Entre 2005 e 2007, o Ideb
de Campo Grande subiu de 4,2 para 5,1 pontos.

Comparacgdo saudavel

A pesquisa demonstrou ainda que um dos aspectos que levam 2a valorizac¢io
do Ideb é o fato de o indice medir o desempenho educacional de cada mu-
nicipio — nao importa se grande centro urbano ou pequena cidade, distante
da capital. Esse sentimento de insercio num contexto mais amplo, nacional,
foi percebido inclusive em capitais, como Boa Vista (RR), onde os entrevis-

tados salientaram a importincia de a rede ter um patamar de comparaciao

LY

% & L * 'l 2
Na t"lha daS boas pra’tl'(as .| pela Educacdo, do MEC, a dirigente de edu-

As agées\‘que fizeram diferenca cacdo de Campo Grande (MS) propds acées

- . concretas. Para a diretriz “combater a repetén-

Para combater a |mm

repeténcia, alunos
da rede de Campo
Grande (MS)
fazem reforco no
contraturno

cia”, por exemplo, as iniciativas colocadas em
Foco nos resultados pratica foram:
Para cumprir cada uma das diretrizes estipu- < Programa Alfabetiza Reme (Rede Municipal
ladas no Plano de Metas Compromisso Todos de Ensino), que visa complementar a aprendiza-
gem dos alunos com dificuldade na leitura e na
escrita e com distorcao idade/série.
« Avaliacdo de alunos com deficiéncia ou com
transtornos globais do desenvolvimento pelos
Nucleos Municipais de Apoio Psicopedagdgico a
Pessoa com Deficiéncia.
«» Criacdo de Grupos para Avancar nos Estudos
para atendimento a criancas com dificuldades
de aprendizagem no contraturno.

% Realizacao de laboratdrio de aprendizagem
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com o restante do pais. “Era o que estava nos faltando. A gente precisava de
um parametro”, afirmou uma professora da rede municipal daquela cidade.
“Se nos fechamos numa esfera municipal ou estadual, podemos achar que
estamos fazendo bem. O Ideb nos leva a refletir sobre nossa missio como
educadores, diz o que o pais espera de nd6s”, frisou o diretor de uma das
escolas da rede. O Ideb de Boa Vista foi o segundo maior da Regidao Norte.
Subiu de 3,9 para 4,4, entre 2005 e 2007.

Percepcao semelhante também foi registrada em municipios menores, como
Altaneira (CE), que tem cerca de 6 mil habitantes. “O Ideb chegou na hora certa.
Ficamos muito tempo soltos. Agora, com o indice, o MEC chama os gestores
para sua responsabilidade e mantém o elo com o municipio”, concluiu uma
consultora pedagogica da rede municipal. O Ideb de Altaneira passou de 3,1,
em 2005, para 5,2, em 2007.

A importancia atribuida ao indice, de acordo com a pesquisa, se deve tam-
bém a percepcao de que, ao retratar o desempenho do aluno, o Ideb funciona
como um termdémetro que mede a atuacao, a formacao e o grau de compro-
misso e de dedicacao nao apenas dos professores mas de todos que trabalham

e se envolvem no processo de aprendizagem. Essa visio foi manifestada, por

de Lingua Portuguesa e Matemética para as 16
escolas com baixo Ideb.

No municipio, também foi criado o chamado
Comité do Compromisso. Formado por repre-
sentantes dos mais diversos segmentos sociais,
aideia é que ele funcione como elemento incen-
tivador e fiscalizador do que esta sendo imple-

mentado pela rede.

De olho na frequéncia escolar

Em Aquidaba (SE), os altos indices de abandono,
que variavam de 17% a 66%, em 2005, foram apon-
tados como um dos principais responsaveis pelo
baixo Ideb. A constatacdo levou a gestao municipal
a exigir maior controle de frequéncia dos alunos
e um acompanhamento mais atento da Secretaria

de Educacdo. Nas entrevistas com coordenadores,

professores e pais, muitos creditaram a melhora
do Ideb a intensificacdo do controle do programa
Bolsa Familia em relacdo a frequéncia escolar. Para
estimular a presenca e a aprendizagem dos alunos,
a rede também investiu em parcerias com o Minis-
tério Pablico e com outras secretarias municipais,

como Satide e Acdo Social, palestras, eventos e reu-

nides de conscientizacao com os pais.

Em Aquidaba (SE),

o controle da
frequéncia dos alunos
foi fundamental
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exemplo, em Costa Marques (RO): “O Ideb é um parimetro que nos permite
analisar nossa evolucio, avaliando o municipio, a gestio municipal, a gestao
escolar e o professor”, observou o diretor de uma das escolas do municipio,
que obteve Ideb de 3,8 pontos em 2007 — 1,2 ponto acima do alcancado em
2005. “Quando o Ideb do municipio cresce, nao é bom sé para o municipio
mas também para o professor, que, ao ver seu trabalho reconhecido, procura
melhorar suas praticas”, declarou a diretora de uma das escolas da rede de
Olho d’Agua das Flores (AL). O municipio obteve 2,1 pontos no Ideb de 2005
e 3,4 em 2007.

Do susto a acao

Com variados graus de mobilizacao, todos os municipios analisados pela pes-
quisa se sentiram comprometidos com os resultados. E foi com base neles que
as redes identificaram os problemas e se empenharam na busca de solucoes.
Melhorar o desempenho de cada escola foi encarado como obrigacio moral de

todos e desafio profissional de cada um.

O que as provas comprovam

A Prova Brasil e 0 Saeb sdo dois exames comple-
mentares que compdem o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Basica. Ambos avaliam as
habilidades e competéncias dos alunos em Lingua
Portuguesa e em Matematica.

Aplicado pela primeira vez em 1990, o Saeb
constituiu a primeira iniciativa para se conhecer
o sistema educacional do pais em profundidade.
0 exame ¢é feito a cada dois anos e avalia uma
amostra estatistica dos alunos regularmente matri-
culados nas 42 e 82 séries do Ensino Fundamental
e também no 32 ano do Ensino Médio, de escolas
publicas e privadas, de drea urbana e rural. Por ser
amostral, oferece resultados de desempenho para
o Brasil, regides e unidades da federacéo.

A Prova Brasil foi criada em 2005 e avalia

especificamente o Ensino Fundamental. A prova

é feita também a cada dois anos por todos os
alunos das 42 e 82séries do Ensino Fundamental
das escolas das redes publicas urbanas que te-
nham mais de 20 alunos matriculados em cada
uma dessas séries. Por ser praticamente univer-
sal, a tabulacdo dos resultados da prova levanta
dados sobre todas as unidades da federacao e
também sobre cada municipio e cada escola
participante.

Os dois exames entram no célculo do Ideb.
Dos 26 municipios visitados nesta pesquisa, 24
obtiveram aumento nas notas de Lingua Portu-
guesa e 25 nas de Matematica da Prova Brasil de
2007 - indicio de que o crescimento no Ideb dessa
amostra teve como substrato ndo uma eventual e
apressada aprovacao sem qualidade, mas o avan-

co real da aprendizagem dos alunos.
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Um dos principais pontos de entrave apontados pelos municipios foi o pro- *¢Como tempo,
prio desconhecimento sobre a natureza e a funcao do Ideb e da Prova Brasil.  fomos percebendo
“No primeiro Ideb [de 2005], nio sabiamos direito do que se tratava”, reconhe- que, se houver

ceu uma professora de Sao José da Lagoa Tapada (PB). “No segundo, nos pre- uma preocupacio
paramos mais e mudamos muita coisa, conversamos sobre nossas deficiéncias .

‘ ‘ . , . organizada com a
e fizemos muito planejamento, trabalhamos muito mais em Lingua Portuguesa

aprendizagem, ndo
hé por que temer a

e Matematica. Aos poucos, fomos atingindo nosso objetivo de melhorar o de-
sempenho dos alunos.”

Em geral, o problema do desconhecimento foi atacado com medidas simples, Prova Brasil, Prova A
como reunides e campanhas de informacio para os profissionais da rede. Em  0OU Prova B.*®
Aurora do Pard (PA), os gestores municipais fizeram uma releitura da Prova Brasil

Coordenadora
e do Ideb ao longo das reunides para discutir uma proposta curricular para o pedagdgica de Aurora

municipio. “Com o tempo, fomos percebendo que, se houver uma preocupac¢io do Pard (PA)
organizada com a aprendizagem, nao ha por que temer a Prova Brasil, Prova A ou

Prova B”, relatou uma coordenadora pedagégica do municipio. “Acho que toda

prova é para aprovar ou reprovar. Se os alunos estao sendo reprovados é porque

alguma coisa estd errada. Temos de ver onde estd a falha”, completou um pai de

aluno daquela rede municipal.

Em Aquidaba (SE), as acdes de divulgacao dos instrumentos de monitoramento
da qualidade da educacao envolveram todos os profissionais diretamente ligados
ao sistema de ensino, a comecar pela préopria dirigente municipal de educacio.
“Entrei em varios sites para entender o que era o Ideb e fui a Brasilia para obter
mais informacoes. A técnica do Inep me explicou que a taxa de Abandono havia
sido muito alta. Liguei para o prefeito, descrevi a situagdo, que nao havia o que
fazer, a nao ser trabalhar para reverter o quadro”, contou ela. “Chamei professo-
res, diretores e coordenadores e expliquei o que é o Ideb. Eles nio conheciam
direito e, por isso, nao haviam dado a devida importiancia ao indice. Vimos como
era a prova, com gabarito, muito diferente de nossa realidade. Enfim, mobilizei o
grupo para somar esforcos para mudar a realidade”, concluiu.

Além dos altos niveis de abandono, que chegavam a 66,9% no periodo diurno,
identificou-se no municipio um problema concreto de aprendizagem: os alunos
tinham sérias dificuldades em ler e escrever. “A maioria dos professores seguia os
contetdos dos livros didaticos, os alunos aprendendo ou nido. Nas aulas havia c6pia
e gramitica, de maneira isolada. Assim, os meninos continuavam sem saber ler nem
escrever”, descreveu a coordenadora-geral da Secretaria de Educacio. Do “susto”
inicial com o resultado do Ideb surgiram, mais tarde, acdes concretas, como maior
atencao a formacio inicial e continuada dos professores e a intensificacao do acom-

panhamento da frequéncia escolar (veja o quadro Na trilha das boas praticas).
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O Ideb de 2005
dos anos iniciais do
Ensino Fundamental
dos 26 municipios
pesquisados

variou de 1,0 ponto
(Aquidaba, SE)

a 4,2 pontos,
(Campo Grande, MS,
e Vila Pavao, ES).
Em 2007, a variacdo
foi de 3,0 pontos,
(Aquidaba, SE)

a 6,0 pontos (Sao
Luiz do Norte, GO,
Séo Simdo, SP

e Vila Pavao, ES)

Muito além do discurso

Outra constatacao da pesquisa foi que o mote da campanha do Plano de De-
senvolvimento da Educaciao (PDE) — “Para a educacio melhorar todos devem
participar” — concretizou-se na pratica e no cotidiano das redes dos 26 munici-
pios analisados.

O Ideb de 2005 nao mexeu apenas com os responsaveis diretos pelo
sistema de ensino — professores, diretores, coordenadores e dirigentes mu-
nicipais. A divulgacio do indice funcionou como um agente agregador de
toda a comunidade.

Em Aurora do Pard (PA), por exemplo, a participacio da familia foi muito va-
lorizada. Segundo a dirigente de educacao, “a familia estd presente nao apenas
nas reunides de pais ou quando é chamada por causa de problemas disciplina-
res das criancas. Os familiares participam também dos conselhos escolares, do
Conselho de Alimentacao e das associacoes de bairro”.

As estratégias utilizadas pelas redes para melhorar o indice incluiram apoio
ao professor por parte da coordenacio pedagdgica, mudancas na forma de
ensinar e avaliar, além de um estreitamento do contato com as familias no
acompanhamento da vida escolar das criancas. “Os pais colaboraram muito. Os
vizinhos revezavam-se na tarefa de levar e buscar os filhos”, contou a diretora
de uma das escolas de Sao Simao (SP). O Ideb do municipio, que era de 3,5
pontos em 2005, subiu 2,5 pontos em 2007.

Aulas de reforco no turno oposto para alunos com dificuldades, ativi-
dades de incentivo a leitura e a escrita, acompanhamento da frequéncia,
do desempenho e do trabalho desenvolvido em sala de aula aluno a aluno
também foram algumas das iniciativas concretas adotadas pelos municipios
que registraram grande avanco no Ideb (leia mais sobre o assunto no capitulo
Rotas do sucesso).

Até acdes muito simples — como esclarecer os alunos sobre como fazer
provas com gabarito — fizeram diferenca. “Passamos alguns meses realizan-
do testes parecidos com a Prova Brasil para aprender a usar o gabarito. O
professor explicou que as provas de concursos e vestibulares também usam
gabarito. Essa experiéncia foi importante para ndés”, afirmou um aluno da
rede municipal de Costa Marques (RO). Em outras cidades, as iniciativas
tiveram maior foco no planejamento. Em Vila Pavao (ES), por exemplo, apds
a divulgacio do resultado, a equipe técnica da Secretaria de Educaciao reuniu
professores, coordenadores e diretores para definir o que iria ser feito e as
metas de curto, médio e longo prazos. Foram elencadas prioridades — entre

elas atividade no contraturno.
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Novos desafios

Os resultados dos esforcos foram percebidos no Ideb de 2007 e na Prova
Brasil. Mais de 90% dos municipios pesquisados tiveram aumento em suas
notas de Lingua Portuguesa e de Matemdtica (veja o quadro O que as provas
comprovam).

O objetivo, daqui para frente, € manter esses avancos ou, melhor, supera-
los. Segundo o dirigente de educacio de Palmas (TO), as grandes prioridades
para os anos iniciais do Ensino Fundamental sio ampliar para 100% a propor-
cao de escolas de tempo integral e fazer com que todas atinjam 6,0 pontos no
Ideb de 2021. Em 2007, o municipio obteve 4,4 pontos, ante 3,8 alcancados
em 2005. Para isso, o dirigente reconhece que € preciso dar continuidade a
iniciativas como aumentar as horas dedicadas ao planejamento, melhorar as
instalacoes fisicas e promover maior participaciao dos pais. O desafio imposto
a partir de 2007 € sentido também em Boa Vista do Tupim (BA). “Nao & apenas
um resultado por resultado, mas um resultado por aprendizagem. Agora fica-
mos mais ousados, queremos crescer mais”, concluiu uma das coordenadoras

pedagogicas da rede.
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Em todos os 26 municipios pesquisados o compromisso e a participacido efetiva
do prefeito e dos dirigentes municipais de educacao foram apontados como
fatores decisivos para a melhoria de resultados no Ideb entre 2005 e 2007. Nas
redes analisadas, as equipes técnicas das secretarias municipais de Educacio
direcionaram suas acdes para apoiar as escolas e garantir, assim, melhores
resultados de aprendizagem para todos — e cada um de seus alunos. Esforcos
nesse sentido foram identificados tanto em municipios com mais de 100 mil
habitantes, em que a educaciao conta com secretarias bem estruturadas, quanto
nos de menos de 20 mil habitantes, como Sao Simao (SP), cuja equipe técnica
restringe-se ao dirigente e a uma assessora.

“O carro-chefe das mudancas € a vontade politica. Com isso vocé mobiliza
todos os que tém compromisso com a educacio”, resumiu a dirigente munici-
pal de educacio de Olho d’Agua das Flores (AL). No estudo Redes de Apren-
dizagem, realizado em 37 municipios, a gestao também foi identificada como
fator desencadeador das acoes e integrador de todos os atores da rede.

Na pesquisa atual, o cardter catalisador da gestio municipal manifestou-se
de trés formas distintas:

« Pela capacidade do gestor de integrar as praticas e mobilizar os diversos
atores comprometidos com a melhoria da aprendizagem.

% Pelo foco colocado no planejamento e acompanhamento de tais acdes e
praticas, de modo a orquestrda-las com um objetivo comum.

% Pela gestio democritica, que leva ao envolvimento de todos os segmentos

da sociedade nesse processo de planejamento e monitoramento.

Mobilizagado e integracdo

De modo geral, os entrevistados reconheceram o compromisso com a educa-
cao tanto nas linhas gerais das politicas publicas efetivamente colocadas em
pratica pelo gestor quanto na sua capacidade de identificar as necessidades e
desencadear acdes concretas.

Funcionarios da educacio, pais, alunos e conselheiros foram unianimes em
apontar o impacto na rede do apoio do gestor municipal 2 educacio. Em Nova
Olinda do Norte (AM), a prefeitura investiu no transporte escolar, na infraes-
trutura das escolas e, principalmente, na formacao inicial e na regularizacio
do pagamento dos professores. Os entrevistados reconheceram a importincia
dessas acoes para a elevacao do Ideb da rede de 2,3 para 3,5 pontos, entre
2005 e 2007. Segundo depoimentos de professores e diretores, “o principal
fator foi o compromisso assumido pelo prefeito, que cumpriu a promessa de

respeitar e valorizar os professores”.
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A atuacio do gestor municipal e do dirigente de educacao também foi Se ndo houver
identificada como fundamental para a melhora do indice em Boa Vista do  yontade politica
Tupim (BA). “Razdes para os avanc¢os na educac¢do do municipio? Compro- gestor e da

misso e empenho da prefeitura e da secretaria, maior acompanhamento .
b P : b * comunidade

escolar, ndo
havera avanco.

melhoria das condi¢cdes em sala de aula”, afirmou um pai de aluno. Dentre
as varias medidas adotadas pelo municipio os entrevistados citaram a rees-
truturacao do organograma da Secretaria de Educacio e investimentos em ,
infraestrutura fisica das escolas. “O dinheiro € pouco, mas € bem gasto. Em Avanco &

vez de enfeitar a escola, de construir um patio enorme, montamos um la- resultado de
boratério de informatica, que vai ter impacto direto sobre a aprendizagem”, Interesse e esforco
relatou um professor da rede. coletivo.®®

Em Sao Joao do Sabugi (RN), municipio de cerca de 5,7 mil habitantes, o . .

Dirigente municipal
foco na melhoria da aprendizagem levou a alteracdes na estrutura adminis- de educagio de Olho
trativa da Secretaria de Educacdo. A rede, que até 2006 era administrada pelo d'Agua das Flores (AL)
vice-prefeito, ganhou um dirigente — um professor concursado, com formaciao
superior e experiéncia como diretor de escola. Segundo os entrevistados, o
regime de dedicacao exclusiva aos assuntos da educacao e a competéncia téc-
nica do dirigente foram fundamentais para a melhoria nos resultados do Ideb
de 2007 (veja o quadro Na trilha das boas praticas).

No municipio de Siao Simao (SP), funcionarios, pais, alunos e conselheiros
relacionaram os avancos ao fato de o prefeito e a primeira-dama do municipio
terem interesse e formacao em educacio. “O prefeito di o maior valor a educa-
¢ao. Ajuda e estd sempre presente nas escolas”, afirmou um conselheiro tutelar
(leia mais sobre o assunto no capitulo Rotas do sucesso).

O atual estudo confirma, portanto, outra das conclusdes da pesquisa Redes
de Aprendizagem: a formacao do gestor municipal em educacido é considerada
elemento de fortalecimento do apoio as iniciativas da equipe técnica. Em Santa-
na (AP), cujo gestor municipal tem graduacao em Letras, a comunidade percebe
com clareza o foco das politicas publicas em educacio e preocupa-se com a

continuidade dessas politicas.

Planejamento e monitoramento

Uma gestao eficaz, que atue como catalisador dos avancos na rede, tem também,
segundo a pesquisa, estreita relacio com a elaboracao e a constante revisio de
documentos norteadores das acdes escolares (leia mais sobre o assunto no ca-
pitulo Suporte para a caminhada). Esses documentos, que podem ter diferentes
formatos, servem de mapas indicativos das rotas a ser percorridas para que se

atinjam os objetivos estabelecidos.
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Os resultados positivos no desempenho dos alunos e das escolas estio ainda
diretamente relacionados a boa articulacao entre dirigentes municipais e os
demais atores envolvidos no processo de aprendizagem. Juntos, eles planejam
e acompanham as diversas acdes.

Em Campo Grande (MS), cuja rede englobava, por ocasiio do estudo, em
2008, 87 escolas de Ensino Fundamental e mais de 1.600 professores para os anos
iniciais, os entrevistados salientaram a importancia do Plano Municipal de Edu-
cacio (PME) nesse sentido. Elaborado entre 2006 e 2007 pela Secretaria de
Educaciao e a prefeitura, com a assessoria da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), o Plano contou com a participacio de representantes de
todos os segmentos da sociedade. O PME (veja o quadro O Plano Nacio-
nal de Educacio) traca um norte para a educacao no municipio, definindo metas e
objetivos para um periodo de dez anos. Todas as escolas contam com proposta
pedagogica, também elaborada com a participacdo da comunidade escolar. Se-
gundo depoimentos de diretores da rede, “a proposta nio é apenas mais um

documento na estante. E colocada em acido, no dia a dia de cada escola”.

x\ i
Na trllha das boa-g PréﬁQaS v As jornadas pedagogicas, ocorridas no inicio
As acées que fizeram diferenca de cada ano letivo, também foram reestruturadas.
W e . Segundo os entrevistados, ao assumir diretamen-

te a organizacao das jornadas, definindo os temas

Mudanca estrutural a ser trabalhados e a metodologia empregada, a

Em Sé&o Jodo do Sabugi (RN), os baixos resultados  Secretaria de Educacdo tornou esses encontros
alcancados no Ideb de 2005 para os anos iniciais
(2,1 pontos) levaram a prefeitura a nomear um se-
cretario dedicado exclusivamente a educacdo.

Com a participacao de técnicos e representan-
tes de cada escola, o novo dirigente implemen-
tou uma série de acdes. A secretaria organizou,
por exemplo, o Plano Municipal de Educacéo e
aperfeicoou o plano de carreira dos professores,
racionalizando a progressdo de cada profissional

de acordo com seu nivel de escolaridade, for-

macdo continuada e especializacdao. A reforma

Em Sao Joao do Sabugi (RN),
mudancas administrativas impactaram
fisicas na rede. no desempenho dos alunos

administrativa resultou, também, em melhorias
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Grajati (MA) conta com uma estrutura bem menor do que Campo Gran-
de. Mas enfrenta problemas nio menos desafiantes. Em 2008, o municipio
mantinha 220 escolas para o Ensino Fundamental e a Educacao Infantil, a
maioria na zona rural. As salas dos anos iniciais contavam com 335 profes-
sores, 70% dos quais haviam concluido apenas o Ensino Médio. Escolas com
infraestrutura precaria, caréncia de funcionarios para as atividades adminis-
trativas e operacionais, falta de equipe pedagdgica e greves causadas por
atrasos no pagamento dos saldrios foram alguns dos problemas enfrentados
— com sucesso — pela gestio municipal. Segundo os depoimentos, apesar
dos parcos recursos, a Secretaria de Educacao foi a principal protagonista
no processo que contribuiu para o avanco de 2 pontos no Ideb entre 2005
e 2007 (de 2,5 para 4,5).

De acordo com os entrevistados, coube a dirigente municipal, a equipe
técnica e a seus colaboradores realizar o planejamento e a articulacio de um
plano basico, de metas factiveis e acdes pontuais, com a participacao de todos,

e, assim, criar paulatinamente uma politica publica de educacio que visa a

de formacéo e planejamento mais proximos da
realidade e das necessidades do corpo docente
da rede. Até entao, as jornadas eram organizadas

por profissionais terceirizados.

Mais orcamento

Em Palmas (TO), as acdes que possibilitaram
a melhoria do Ideb foram viabilizadas gracas
a alteracoes no orcamento. A verba destinada
a educacao foi separada do orcamento do es-
porte e da cultura, ampliando em cerca de 2%
o investimento. Em 2005 e 2006, o orcamento
destinado a educacdo foi de 25,3%. Com a
mudanca, subiu para 27,3%, em 2007. Tam-
bém houve descentralizacao dos recursos. A
propria escola gerencia suas pequenas obras,
decididas por consulta popular a comunidade
escolar, o que traz o envolvimento e a partici-

pacao de todos.

Todos pela educacao

Grajati (MA) abriga cerca de 5 mil familias bene-
ficiadas pelo Bolsa Familia e tem quase um terco
da populacdo acima de 15 anos analfabeta. Para
enfrentar os sérios problemas de educacéo, o
caminho definido pela gestdo municipal foi es-
tabelecer um plano basico, de metas factiveis
e acdes pontuais, com a participacao de todos
os atores da rede. Eles tomaram consciéncia
do problema e buscaram formas de resolvé-lo.
Foi feito um diagnostico e tracado um plano de
acdo. Também foram definidas prioridades e
distribuidas atribuicoes e tarefas aos diferen-
tes participantes da rede. Uma das medidas
tomadas foi estabelecer parcerias com outras
secretarias municipais - como as de Assisténcia
Social e da Saude -, bem como com instancias
do governo estadual e federal, como forma de

garantir recursos e acoes articuladas.
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efetivacao do direito de aprender de criancas e adolescentes (veja o quadro
Na trilha das boas praticas). Praticamente todas as opinides ouvidas atribuem
o avancgo do Ideb a reestruturacio da secretaria — do quadro de funcionarios a
organizacio da documentacio das escolas —, a realizacao de atividades forma-
tivas, como oficinas, palestras e encontros pedagdgicos, e a regularizacao do

pagamento dos salarios.

Gestao democrética

A manutencido de canais abertos com a comunidade também é valorizada tanto
para o estabelecimento de metas claras e objetivas quanto para o planejamento
e a realizacdo das acdes. Algumas vezes esse compartilhamento de objetivos e
responsabilidades se da por vias formais, por meio do Conselho Municipal de
Educacio. Mas ocorre também de maneira informal, pela presenca constante
e cotidiana da gestio nas escolas, para acompanhamento do desempenho de

cada uma delas. Em ambos os casos, os entrevistados ressaltaram a postura

O Plano Nacional de Educacao

Previsto no texto da Constituicio de 1988 e
aprovado pela Lei n® 10.172, de 2001, o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) estabelece metas
e diretrizes para a educa¢do no Brasil para um
periodo de dez anos. O PNE contempla todos os
niveis e modalidades de ensino - da Educacdo
Infantil a Educacao Superior, dos cursos de for-
macéo profissional & educacdo especial. E um
plano nacional - ou seja, de interesse de toda
a nacao -, que nao depende da alternancia de
governantes e partidos politicos no poder - que
reforca a responsabilidade da sociedade para
com os compromissos internacionais firmados
pelo Brasil no que se refere a erradicacao do
analfabetismo, universalizacao do atendimento
escolar, melhora da qualidade de ensino, for-
macao para o trabalho e promocao humanistica,

cientifica e tecnoldgica do pais.

Pelo PNE, esses mesmos compromissos ge-
rais devem ser assumidos pelos estados e muni-
cipios, de maneira coordenada. Aos municipios
cabe a elaboracao de um Plano Municipal de
Educacdo (PME), com metas, objetivos e dire-
trizes para acdes de curto e médio prazos para
os niveis sob sua responsabilidade - a Educacao
Infantil e o Ensino Fundamental.

0 novo Plano Nacional de Educacdo, que
entrard em vigor a partir de 2011, foi um dos
principais temas da Conferéncia Nacional de
Educacdo (Conae), que aconteceu em Brasilia
entre 28 de marco e 1° de abril. O proximo PNE
deve incorporar algumas das propostas da Co-
nae como diretrizes para planos municipais e
estaduais de educacdo, padrdes de investimen-
to por aluno e regulamentacdo de um Sistema

Nacional de Educacao articulado.
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de escuta atenta, orientacdo e colaboracio da Secretaria Municipal de Educa- “Aqui Sdo as
cao, sempre visando garantir a aprendizagem. escolas que estao
Os diversos educadores ouvidos pela pesquisa em Campo Grande (MS) 4o adaptando

salientaram a capacidade de ouvir, tanto do gestor municipal quanto da equipe 205 alunos, e nao

técnica da secretaria. “A Secretaria de Educacao tem o respaldo do prefeito, Y
0 contrario.

que deu para a gente a possibilidade de fazer o que precisa ser feito”, afirma

Conselheiro municipal
de educacdo de

suporte e acompanhamento sistemdtico do planejamento, da avaliacio e do Sao Simao (SP)

a dirigente de educacio daquele municipio. A secretaria, por sua vez, presta

monitoramento das metas estabelecidas em cada escola, numa relacao de con-
fianca e autonomia. Os diversos educadores entrevistados naquele municipio
enfatizaram que recebem amplo suporte da secretaria, numa relacio de con-
fianca e autonomia entre o 6rgao central e as escolas, pautada por abertura,
proximidade e disponibilidade. Segundo depoimentos, “o ponto forte da Secre-
taria Municipal de Educacao é ouvir”.

A conduc¢iao democritica das politicas de educacao é reconhecida também
em Boa Vista (RR), tanto na forte atuacio do Conselho Municipal de Educacio
quanto na participacido das familias na vida escolar. As escolas do municipio
mantém as portas abertas para a comunidade. Atividades culturais, esportivas
e de lazer, além de oficinas e palestras educativas, sio oferecidas no contra-
turno e nos fins de semana. Segundo os relatos, essa proximidade reforcou a
relacao de parceria entre familia e escola na busca de solucdes para o desafio
de melhorar a aprendizagem na rede.

Em Sio Simao (SP), os entrevistados destacaram a efetiva atuaciao conjunta
e coordenada de varios conselhos, que acompanham a vida escolar do munici-
pio, como Conselho Municipal de Educaciao, Conselho de Alimentaciao Escolar,
Conselho Municipal de Saide e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente. Ja nas entrevistas realizadas em Solidao (PE) foi salientado o
papel do Conselho Municipal de Educacio na cobranc¢a, no acompanhamento
e na fiscalizacao de todas as atividades das escolas, bem como sua participacao
em todas as decisdes tomadas pela Secretaria de Educacio.

De forma geral, o apoio da gestio municipal 2 educacio nos municipios anali-
sados impulsionou um trabalho coletivo nas redes em prol da garantia da apren-
dizagem, potencializando, assim, os resultados. “Grupo é grupo. N6s nos unimos
de forma integrada e fizemos um esfor¢o conjunto para melhorar a educacao”,

sintetizou uma supervisora de Sio José da Lagoa Tapada (PB).
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I. Formacao dos professores

O professor tem papel central no desafio de garantir o direito de aprender de
cada crianca e adolescente. Em 24 dos 26 municipios analisados, a formacao
dos professores — tanto a inicial quanto a continuada — foi considerada um dos
fatores mais importantes para o sucesso das redes.

Para boa parte dos professores brasileiros, o acesso a formacio necessaria
para o exercicio do magistério s6 foi alcancado recentemente. Em 2002, ape-
nas 57% dos docentes tinham curso superior; em 20077 esse percentual subiu
para 68,4%. Embora nem sempre esse processo tenha sido acompanhado de
um aumento na qualidade da educacio oferecida, o fato de os professores fre-
quentarem a universidade e aprenderem mais sobre sua pratica traz beneficios
concretos para seus alunos?.

Essa tendéncia foi constatada em todos os municipios analisados, onde a me-
lhoria na formacao inicial dos professores teve impacto importante na aprendi-
zagem dos estudantes. Os municipios com melhores resultados no Ideb, acima
de 6,0, apresentam taxas superiores a 80% de professores graduados. Nos mu-
nicipios com médias acima de 4,2 e abaixo de 5,0, o investimento em formacao
inicial faz com que boa parte dos professores ja tenha nivel superior ou esteja
em fase de conclusio da graduacido. Ji nos municipios com indices inferiores 2
média nacional (4,2), estio sendo realizados fortes investimentos no quadro de
professores, em razao das deficiéncias na formacio ainda existentes. Segundo
a pesquisa, nas regides em que o investimento na formacao € mais recente —
Norte e Nordeste —, os indices sao mais baixos.

Dos sete estados da Regido Norte, apenas Tocantins, representado na pesqui-
sa pela capital, Palmas, nao citou a formacio inicial como uma das principais
alavancas para o avanco no Ideb. No entanto, cabe ressaltar que ji existe no
municipio um processo estruturado para tratar essa questdo, e o investimento
estd, agora, concentrado nas a¢des de formacio continuada.

Nos demais municipios dessa regido, a formacao inicial foi destacada tanto
como um dos fatores responsaveis pelo avanco do Ideb quanto como um de-

safio, porque ainda é necessario muito investimento para chegar a um patamar

1. Estatisticas dos Professores no Brasil. MEC/Inep, 2003.

2. Estudo Exploratorio sobre o Professor Brasileiro — com base nos resultados do Censo Escolar da Educacio Basica 2007.
MEC/Inep, 2009.

3.Segundo o artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, de 1996, a formagao de docentes para atuar na Edu-
cagao Basica devera ser feita em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacio plena, em universidades e institutos
superiores de educagio. E admitida, como formacio minima para o exercicio do magistério na Educaciio Infantil e nas quatro

primeiras séries do Ensino Fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.
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adequado. O Ideb reflete essa situacao: dos municipios da Regido Norte anali- @ \luitos fatores
sados, apenas Boa Vista (RR) e Palmas (TO) apresentam indice acima da média  contribuiram
nacional — 4,4. Todos os demais estio entre 3,3 e 3,8. para o avanco

no Ideb, mas a
formacao inicial
dos professores foi

Investimento que deu certo
Nova Olinda do Norte (AM) ¢, no entanto, um bom exemplo de municipio

com baixo Ideb que encontrou na formacao inicial um caminho para melho-

rar o ensino. Segund diri icipal caca i i a 0 prindpal'”
sino. Segundo o dirigente municipal de educac¢do, o investimento na
qualificacio dos professores foi fundamental para o avanco do Ideb de 2005 Coordenadora
. dagogica d
para 2007. “Em 2002, as escolas estavam cheias de professores com apenas a N::aag;:ﬁl;: d:
4* série dando aulas para estudantes da 5* série em diante. Trabalhamos em Norte (AM)

parceria com a Secretaria de Educacao do estado para formar os professores e
mudar esse quadro”, afirmou. Mas os resultados niao teriam sido conseguidos
sem a disposicio do governo de apoiar esse processo formativo. Além de
bancar 50% dos gastos investidos na graduacao dos docentes do municipio — o
estado arcou com os outros 50% —, a prefeitura teve de administrar a dificul-
dade de manter as aulas na rede, ja que 90% dos professores participavam do
programa de formacdo. No entanto, a comunidade reconhece que o esforco
valeu a pena, como revela o depoimento de uma coordenadora pedagdgica:
“Quando o prefeito decidiu que todos os professores iriam fazer o curso, foi
uma loucura, porque nio sabiamos como proceder com os alunos. De certa
forma, eles foram prejudicados naquele momento, mas hoje estamos colhendo
os frutos do investimento”.

Os pais e os professores também consideram que a formacao inicial foi
responsavel pelo avanco na aprendizagem dos estudantes. “No meu entendi-
mento, foi um investimento que deu certo”, afirmou um pai de aluno. “Antes
os professores tinham menos estudo que os alunos. Agora nio, a maioria dos
professores se formou na universidade, eles estdo capacitados para ensinar
nossos filhos”, concluiu uma mie. “Costumo dizer que antes eu era professora
por vocagao, agora sou também por profissao e capacidade de ensinar os alu-
nos. Meus professores me ensinaram muitas coisas, hoje me sinto na obrigacao
de ensinar os alunos”, relatou uma professora. Atualmente a rede conta com
professores qualificados — dos 118 professores que atuam nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, 76 sdo graduados e trés tém pos-graduacio.

Pais, professores e coordenadores de Aurora do Pard (PA) tém a mesma
percepciao. “Eu acho que o avanco se deu por causa dos professores. Todos
eles tém nivel superior. Isso conta muito, porque sao professores que sabem

o que estao fazendo com os alunos. Eles ensinam o que os alunos precisam
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®épercebemos
que esses
professores sao
bons por meio
de nossos filhos,
que passam
direto no final
do ano, ndo tém
dificuldades.®®

Mae de aluno de
Aurora do Para (PA)

aprender”, afirmou um pai de aluno. Os professores reconheceram que so-
mente com a graduacdo aprenderam de fato a ensinar os alunos em sala de
aula. “Antes nao sabiamos como trabalhar determinados assuntos, meu norte
era o livro didatico. Foi na universidade que vim a entender sobre educacao”,
contou uma professora.

Em Costa Marques (RO), também € grande o reconhecimento do impacto
que a graduacao dos professores provocou na educacio do municipio, princi-
palmente em relacao a melhoria na pratica pedagogica e na aprendizagem dos
estudantes. Os educadores relataram que os contetdos explorados durante o
estigio supervisionado e as reflexdes que fizeram sobre sua pratica durante a
graduacio contribuiram para a melhoria do ensino e da aprendizagem, porque
eles aprenderam a aplicar novas técnicas e metodologias. “A formacio nos
ajudou a valorizar a necessidade de cada crianca e passamos a conhecer varios
caminhos para chegar a aprendizagem dos alunos”, sintetizou uma professora
do municipio. Por causa da preocupac¢iao com a aprendizagem, os professores
também tém se envolvido mais em atividades de formacao continuada. “Hoje
eles solicitam que sejam realizadas oficinas e capacitacdes de acordo com as
necessidades”, afirmou o dirigente de educacio do municipio.

E os resultados sio percebidos pelos préprios alunos em sala de aula.
Para eles, a formacao dos professores ajudou a melhorar muito a qualidade
da educacao. “Eles aprenderam mais e estao ensinando melhor”, contou um
estudante do municipio. E nio € s6 a pratica que melhorou. Os depoimentos
revelam que os professores estao estimulando as criancas a estudar e ler
mais. Os professores também tém buscado mais a participacao da familia
para favorecer a aprendizagem das criancas e dos adolescentes. “Eles solici-
tam nossa ajuda, demonstrando que estio mais preparados para comunicar
problemas e para cobrar dos pais o que € necessirio”, observou uma mae
de aluna do municipio.

Infelizmente, segundo a pesquisa, essa ¢ uma realidade ainda distante em
muitos municipios do pais. Dos nove municipios pesquisados na Regiao Nor-
deste, trés ainda encontram-se com Ideb abaixo da média nacional e necessitam
de investimento significativo na formacao inicial. Aquidaba (SE), que teve o pior
indice do estado em 2005 (1,0) e avancou em 2007 para 3,0, ¢ um bom exemplo
disso. Dos 291 docentes do municipio, somente 164 tinham curso superior na
ocasido da pesquisa. Entretanto, os esforcos feitos nos ultimos trés anos para
melhorar a situacao ja tiveram reflexos nos resultados da rede, como mostra a
evolucao no Ideb. Além disso, boa parte dos professores leigos estd cursando o

Ensino Superior, em geral por meio de cursos a distancia.
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Alto impacto #80s professores
A relacao entre a formacio docente e a qualidade da educacao também é evidente  estdo ensinando
nos municipios que tém Ideb préximo ou acima da média nacional. De acordo coma ¢ aprendendo.
pesquisa, todos eles apresentam um bom nivel de escolarizacio. Dos trés municipios

E o que eles

visitados na Regiio Centro-Oeste, todos tinham praticamente 100% dos professores
aprendem querem

passar para

graduados na ocasiao da pesquisa. Na Regido Sudeste, a situacao é semelhante: a mé-

dia de professores graduados em cada municipio girou em torno de 80%, chegando a

29
98% em Vila Pavao (ES). Os municipios da Regiao Sul visitados pela pesquisa também a gente.
apresentaram 6timo nivel de formacio inicial. Aluno de Boa Vista
do Tupim (BA)

No Nordeste, a relaciao Ideb alto e boa formacdo docente também foi demonstrada
pela pesquisa. Altaneira (CE), cujo Ideb € 5,2, tem um bom indice de qualificacao docen-
te. Dos 85 professores da rede, 60 tinham curso superior e, desses, 21 ja tinham um titulo
de especializacio e varios estavam cursando pds-graduacio. Os outros 25 professores
tinham apenas Ensino Médio, mas todos ja estavam cursando o nivel superior.

Em Olho d’Agua das Flores (AL), os investimentos na formacio inicial apresentaram
resultados mais expressivos. Na época da pesquisa, em marco de 2009, a expectativa
era de que, até julho, o municipio conseguisse ter quase 100% dos professores licen-
ciados. De acordo com dados da Secretaria de Educacao, apenas dez professores nao
quiseram participar da formacio. E, com a melhoria na qualificacio, os professores se
tornaram capazes de aprimorar sua pratica e ampliar a aprendizagem dos alunos,
como mostram varios dos depoimentos coletados no municipio. “As criangas es-
tao mais bem-educadas porque o professor estd ensinando melhor. Vejo que elas

estao estudando mais”, afirmou uma funcionaria de uma escola da cidade.

Aperfeicoamento deve ser garantido

Oferecer formacao inicial adequada ¢ fundamental, mas nao basta para melhorar
a qualidade da educacdo. E preciso garantir que os professores continuem se
aperfeicoando, como mostram os dados da pesquisa. Dos 26 municipios pesqui-
sados, 23 citaram a formacio continuada como fator importante para o avanco
dos resultados do Ideb. Mesmo nos municipios em que esse fator nio foi men-
cionado, como Aurora do Para (PA) — onde o foco do investimento ainda estd na
formacio inicial —, ha um trabalho de reflexao permanente sobre a questiao na rede
por meio de projetos de intervencio realizados com os estudantes.

A pesquisa revela ainda que a énfase da formacao continuada estd nas ati-
vidades que tratam dos aspectos relacionados a pratica pedagdgica. Um bom
exemplo é o que ocorre em Boa Vista do Tupim (BA), municipio que mais avan-
cou no Ideb entre os pesquisados (veja o quadro Na trilha das boas praticas).

“Com a formacao continuada, aprendemos como transformar o conhecimento
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em pratica e ter éxito”, afirmou uma professora do municipio. Também foi
apontada a articulacao entre a formacao e o contexto do trabalho, com a par-
ticipacao de outros atores do cenario educativo no processo. De acordo com
uma supervisora educacional do municipio, foi preponderante para o avanco
da qualidade o fato de supervisores, coordenadores pedagodgicos e diretores
também estarem em formacao, nao apenas os professores.

As modalidades mais citadas no levantamento foram: cursos pontuais e jorna-
das pedagégicas; cursos de formacio governamentais, como o Pro-Letramento
e o Gestar; programas de formacio em servico; pds-graduacio; formaciao rea-
lizada pela equipe de coordenacio. Dessas, tiveram maior destaque os cursos
disponibilizados pelo Ministério da Educacao (MEC): 46,1% dos municipios os
consideraram um fator importante para o avanco do Ideb, em razao da qualida-
de dos contetdos e das metodologias adotadas.

Nas regioes Norte e Nordeste, em especial, esses programas foram apontados
como forma de viabilizar a formacio continuada, em razdo das condi¢cdes financei-
ras e operacionais precirias das secretarias municipais e estaduais. O municipio de
Solidao (PE) € um bom exemplo de como as parcerias sao relevantes para viabilizar

as acoes de formacao continuada (veja o quadro Na trilha das boas praticas).

Programas de formacao

Quase metade dos municipios analisados (46,1%)
citou a importancia dos programas de formacao
disponibilizados pelo MEC para o avanco do Ideb.

Entre os que mais se destacaram estao:

PRO-LETRAMENTO Programa de formacdo continuada
para professores das séries iniciais do Ensino Funda-
mental, com foco na melhoria da aprendizagem da lei-
tura e da escrita e Matematica. O programa é realizado
em parceria com as universidades da Rede Nacional de

Formacdo de Professores e com estados e municipios.

GESTAO DA APRENDIZAGEM ESCOLAR (GESTAR)
Programa de formacéo continuada destinado a capa-

citacao de professores de escolas publicas municipais

e estaduais de 52 a 82 série (do 6° a0 9° ano), em Ma-
tematica e Lingua Portuguesa. E realizado em parceria

com as secretarias estaduais de Educacao.

REDE NACIONAL DE FORMACAO DE PROFESSORES
Seu publico-alvo sao professores da Educacdo Basica,
diretores de escola, equipe gestora e dirigentes dos
sistemas publicos de educacdo. A rede é formada
por 72 instituicoes de ensino superior publicas, que
produzem materiais para cursos a distancia e semi-
presenciais, nas areas de alfabetizacao e linguagem,
ciéncias, matematica, ciéncias humanas e sociais, artes
e educacdo fisica, gestdo e avaliacao da educagdo. O
desenvolvimento do programa é coordenado pelo

MEC, em colaboracao com estados e municipios.
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Outra caracteristica identificada pela pesquisa é que algumas redes planejam *¢Coma
e executam acoes de acompanhamento da transposicio dos conhecimentos ampliagao
adquiridos para a pratica em sala de aula. Para elas, apenas a formacao niao (3 formacio

assegura a qualidade da educacao. E preciso garantir a aplicabilidade do que dos professores

¢ discutido nos encontros de formacio continuada. Em Feijo (AC), a Secretaria .
a aprendizagem

de Educaciao procura fazer esse acompanhamento por meio da atuacao de uma

coordenadora pedagdgica dentro da sala de aula. Ela ajuda os professores nesse dos alunos vem

trabalho e avalia os resultados alcancados. melhorando
Um aspecto positivo é que as acdes formativas, nos municipios analisados, sdo muito.*®
vistas como forma de valorizacao profissional. A visio da obrigacio de frequen- Dirigente de educacio
tar os cursos estd sendo progressivamente substituida por uma compreensio da de Feijo (AC)
necessidade de atualizacao e reflexdo constantes, bem como de que a formacio
€ um bem pessoal. “O comprometimento dos professores mudou. N6s nos senti-
mos mais valorizados e preparados. Antes nao tinhamos este acompanhamento,
estavamos isolados”, declarou uma professora de Boa Vista do Tupim (BA).
Além disso, os municipios que tém acoes regulares de formacio acabam crian-
do uma cultura de estudo e compartilhamento. Em Costa Marques (RO), segundo
os educadores, o maior beneficio da formacio continuada foi promover a troca
de experiéncias entre todos. Um dos resultados dessa interacio, segundo os
entrevistados, € que os educadores passaram a ter mais compromisso com o pro-
cesso de aprendizagem. O trabalho em equipe foi ainda mais valorizado depois
da experiéncia de elaboracao coletiva do projeto pedagdgico das escolas.
Em Feijo (AC), a formacao provocou a necessidade de atualizacao perma-
nente das praticas pedagdgicas em sala de aula. A troca de experiéncias, entio,
passou a fazer parte da rotina dos professores. Em boa parte dos municipios
visitados, essa cultura ja foi implantada e contribuiu para impulsionar os avan-
cos no ambiente de aprendizagem.
Municipios como Sio Joiao do Sabugi (RN), Sio José da Lagoa Tapada (PB) e
Grajau (MA) sao exemplos concretos de que os investimentos na formacao conti-
nuada em servico — aquela realizada em ambiente escolar de forma colaborativa
com os professores — contribuem para o aperfeicoamento docente. A pritica esti-
mula o protagonismo da equipe de coordenaciao pedagdgica, gerando autonomia
na rede e possibilitando a execucdo de acdes permanentes e regulares.
Em Grajau, por exemplo, até 2007 as acoes eram pontuais. A partir de entao, a for-
macao tornou-se mais constante. Hoje, os professores consideram que os encontros de
avaliacdo e planejamento com coordenadores e pedagogos sio importantes para sua
formacao, pois neles, além de pensar sobre contetddos, discutem sobre as dificuldades

dos alunos e planejam atividades diversificadas. Os professores que estao implantando
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®6Toda a equipe
da Secretaria

de Educacdo se
sente responsavel
pela formacao

do professor. Por
IS0, propomos
leituras, realizamos
encontros

de discusséo

da pratica.®®

Supervisora da rede
municipal de Grajaii (MA)

o Ensino Fundamental de nove anos tém também participado de encontros semanais
com o supervisor do projeto para trocar ideias, avaliar e planejar o processo. “Rea-
lizamos grupos de estudos para discutir sobre os contetidos adequados a cada ano.
Também falamos sobre as demandas e dificuldades com base na leitura de artigos,
capitulos de livros e outras publicacdes”, contou uma supervisora de ensino.

Dos municipios analisados na Regiao Centro-Oeste, apenas Sapezal (MT) nao
tem programa de formacido continuada. A Secretaria Municipal de Educacio
apenas viabiliza cursos de capacitacao ocasionais. Mesmo assim, é possivel per-
ceber que algumas priticas estdo sendo aprimoradas por meio de informacoes
repassadas nessas capacitacoes.

Em Sao Luiz do Norte (GO), o grande norteador das acdes € o Projeto Apren-
dizagem, que tem como base a formacio continuada com énfase na aprendizagem
e no fortalecimento da gestio pedagdgica. A formacio continuada em servigco € o

primeiro eixo do projeto e tem como objetivo assegurar saberes, competéncia téc-

N - %
Na trilha das boas praticas .

As acées ‘que fizeram diferenca

——
- -

tes Municipais de Educacao (Undime), a Universida-

de Federal de Pernambuco (UFPE) e a Universidade

Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) - a forma de

Em Solidao (PE),
as acoes de
formacao tiveram
destaque

viabilizar as acoes de formacao inicial e continuada.

A uniao faz a forca Entre os programas, tiveram destaque os oferecidos

O municipio de Soliddo (PE) buscou nas parcerias

com os governos federal e estadual e com diferentes

instituicdes - entre elas a Unido Nacional dos Dirigen-

pelo MEC, como o Pré-Letramento (veja o quadro
Programas de formacdo) e outros direcionados a

producao de textos. Os professores e coordenado-
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nico-pedagdgica e autonomia para o exercicio da funciao docente. Com isso, todos,
especialmente os professores, se responsabilizam pela aprendizagem dos alunos e
garantem um acompanhamento diferenciado aos estudantes que necessitem.

Ja a Secretaria Municipal de Campo Grande (MS) desenvolve um trabalho
abrangente e articulado, baseado na coeréncia e na complementaridade. De
acordo com os depoimentos de educadores, as acdes sao muito bem planejadas
e executadas, e a equipe central estd permanentemente alinhada para seu de-
senvolvimento. O departamento de avaliacdo, por exemplo, € um dos respon-
saveis por fornecer subsidios para que a equipe de formacdo possa planejar o
trabalho com base nas demandas da rede. Segundo a dirigente de educacio, “o
foco da formaciao € na pesquisa e na producio do professor. Queremos que ele
seja autor do seu material, dos seus encaminhamentos em sala de aula”.

Além de programas executados em parceria com o MEC, a rede de Campo Gran-

de desenvolve outras atividades de formaciao continuada, como os Momentos de

res pedagogicos ressaltaram também o impacto dos

cursos voltados para a correcao de fluxo.

Formacdao em rede

Boa Vista do Tupim (BA) foi a cidade que registrou
0 maior avanco na nota do Ideb entre as 26 anali-
sadas - 2,6 pontos. Essa evolucdo se deu, segundo
os entrevistados, porque o municipio conseguiu es-
tabelecer uma cultura de formacao continuada. Os
investimentos na formacdo sao divididos igualmente
entre a prefeitura e parceiros externos. Pela metodo-
logia adotada pela rede, o processo de aprendiza-
gem se da em cadeia, por meio de multiplicadores.
Ou seja, os supervisores da Educacdo Infantil, do
Ensino Fundamental | e do Ensino Fundamental Il
levam a formacéo aos coordenadores pedagdgicos,
que, por sua vez, relinem-se semanalmente com
os professores das escolas para repassar os conhe-
cimentos adquiridos. Nessas reunides, eles tratam
dos desafios cotidianos, discutem a prética e fazem

o planejamento escolar. Além disso, séo realizados

encontros mensais — os chamados Grupos de Estu-
dos - com o objetivo de aprofundar o conhecimento
sobre temas especificos, tendo como material de
base os instrumentos de registro do professor e o
material do aluno. Para complementar os encontros
de formagdo com os coordenadores sao feitas visitas
de observacao durante as aulas para depois discutir

com os professores as praticas utilizadas em sala.

Em Boa Vista do
Tupim (BA), a
aprendizagem

é resultado de
trabalho em rede
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Parada, encontros de estudos sobre temas demandados pelos educadores; as oficinas
pedagogicas e os semindrios, realizados por técnicos da secretaria ou especialistas
convidados; as reunides pedagogicas nas escolas; e a formacao dos gestores.

Outro aspecto que contribui para a transposicao das aprendizagens para a pra-
tica € o acompanhamento sistematico que os coordenadores das escolas fazem do
trabalho dos professores. Além disso, como todos os professores do Ensino Funda-
mental sao graduados, a Secretaria de Educacio tem investido na pos-graduacio,
em parceria com as universidades da capital. O curriculo desses cursos privilegia
a pratica do professor, sendo construido com base nas demandas da rede. O foco
¢ na formaciao e na valorizacao dos professores alfabetizadores — cujo trabalho é
considerado fundamental para o desenvolvimento das criancas na escola.

Nos municipios da Regiao Sudeste analisados pela pesquisa, hd maior autonomia
das redes em comparacio com as de outras regides. Embora também se beneficiem
dos programas governamentais, os municipios, em geral, oferecem acoes planejadas
ou, ainda, bolsas para cursos de poés-graduaciao. Um exemplo de investimento em
formacio é o do municipio de Quissama (R]), que buscou ampliar a qualificacio
de todos os profissionais da educacao, desde o diretor até os responsiveis pela
limpeza e merenda. Segundo os relatos, atualmente, s6 nio tem nivel superior ou
pos-graduacio o professor que nio quer. Além disso, os professores estao frequen-
temente envolvidos em cursos de atualizacao. As demandas surgidas nas escolas e os
projetos didaticos sao seu principal foco. Antes de se implantar alguma novidade na
rede, é organizado um curso de formacio para subsidiar os professores, ministrado
pela equipe da Secretaria de Educacio ou por uma equipe externa.

Ja nos municipios participantes da Regido Sul, os programas de formacao con-
tinuada sao organizados pelas secretarias com base nas demandas identificadas nas
redes. Em apenas um dos municipios foi citada a parceria com programas governamen-
tais. Em Ituporanga (SC), a rede conta com a parceria da Associacio dos Municipios do
Alto Vale do Itajai (Amavi), que oferece cursos de formacao e assessoria aos municipios
da regiao em aspectos pedagdgicos, administrativos, juridicos e educacionais.

Em Peabiru (PR), um dos diferenciais é a participacio efetiva dos diretores e coor-
denadores pedagdgicos das escolas em todos os cursos e capacitacdes oferecidos na
rede municipal aos professores. Para a dirigente de educacio do municipio, nao ha
como cobrar maior comprometimento dos educadores se os lideres nao participarem.
O processo de avaliacao também permite que os proprios professores percebam suas
dificuldades e sinalizem suas expectativas e necessidades para as proximas acdes de
formagao. Assim, eles tém a oportunidade de compartilhar seus saberes e experiéncias.
“O interessante é que os professores sentem que estio num crescimento coletivo”,

concluiu a dirigente. Um processo em que todos sO tém a ganhar.
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y - y -
Il. Praticas pedagdgicas
Nos municipios pesquisados, as praticas pedagdgicas também apareceram com
destaque para explicar os avancos do Ideb. As estratégias que, segundo os
entrevistados, mais impactaram nos resultados foram:
% Atendimento as necessidades especificas dos alunos, com atividades de refor-
¢o ou complementares ao turno regular.
¢ Priorizacdo de atividades relacionadas a leitura e a escrita.
¢ Diversificacao das praticas para estimular a aprendizagem dos estudantes.
+ Monitoramento das acdes e dos resultados, por meio de um acompanhamen-

to continuo do desempenho dos alunos.

Atencao as necessidades especificas dos alunos

Segundo as redes analisadas, para avancar € necessario apoiar todo e cada
aluno em seu percurso de aprendizagem. Uma das principais constatacdes da
pesquisa é que, para melhorar os indicadores, é preciso ampliar o tempo de
aprendizagem dos alunos. Como a escola de tempo integral ainda € uma reali-
dade muito distante para a grande maioria dos municipios, as redes pesquisadas
tém adotado como alternativa as atividades de apoio pedagdgico, citadas por
73% dos municipios analisados. Para apoiar os alunos que apresentam dificul-
dades especificas ou que estao distanciados do grupo, a principal estratégia
encontrada foi o reforco escolar. A maioria dos municipios investe significati-
vamente nessa pratica, na qual envolve toda a equipe técnica da secretaria, os
diretores das escolas, os professores e os pais de alunos.

Em Sao Luiz do Norte (GO), por exemplo, foi criada uma forca-tarefa para
oferecer o reforco escolar no contraturno das escolas. Os professores esten-
deram sua carga hordria de 30 para 40 horas semanais, mediante um aumento
correspondente de remuneracdo, e passaram a dar aulas de reforco individual,
que duram de 2 a 3 horas, em média duas vezes por semana. Por meio dessa
acao, chamada de Projeto Aprendizagem — fruto de uma parceria com a Secre-
taria Estadual de Educacao —, o municipio passou a investir mais objetivamente
na aprendizagem dos alunos e na superacao de suas dificuldades.

Em Costa Marques (RO), a prefeitura também investiu na remuneracio do
quadro docente para permitir que os professores possam se dedicar ao reforco
escolar e as atividades de planejamento pedagdégico. O reforco escolar é levado
tao a sério no municipio que uma parte do tempo dos encontros de planejamen-
to e reflexdo da pratica é dedicada a discussao das estratégias de intervencio
com os alunos que precisam de apoio. A carga horaria dos professores é de 40

horas, mas eles s6 atuam 20 horas em sala de aula. No restante do tempo, fazem
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o planejamento didrio e dio aulas de refor¢o escolar aos alunos que necessitam.
A pratica conta com o compromisso de todos os sujeitos envolvidos no proces-
so. “N6s acompanhamos o trabalho de cada professor e promovemos encontros
para trocas de experiéncias. Todos aceitam sugestdes e avaliam sua pratica e a
pratica dos colegas por meio dos relatos”, revelou um diretor de escola. “Tam-
bém acompanhamos o desenvolvimento dos alunos, por meio de uma avaliacdo
bimensal e das atividades realizadas diariamente. Assim, identificamos aqueles

que estio com dificuldade e os convidamos a participar do reforco escolar.”

Foco no desenvolvimento integral da crianca

Outro fator de avanco citado por alguns municipios foi o trabalho desenvolvido
por equipes multidisciplinares, compostas de fonoaudidlogos, assistentes so-
ciais, psicélogos e psicopedagogos. A iniciativa teve destaque nas redes de Vila

Pavao (ES), Santana (AP), Peabiru (PR) e Pejucara (RS), todas com Ideb acima

%

Na trilha das boas praticas

As acées que fizeram diferenca

Renovando a pratica pedagogica

No municipio de Santana (AP), os projetos dos
alunos sao realizados de forma interdisciplinar, ge-
ralmente por série ou ciclo. Na escola Padre Fulvio
Giulliano, ha trés anos é executado o projeto Nossa
Tribo, que tem o objetivo de aprofundar os conheci-
mentos sobre a cultura do estado. “No ano passado,
o tema foi o0 acai, prato principal dos amapaenses.
Neste ano vamos trabalhar etnias”, conta a coorde-
nadora pedagdgica da escola. Para uma educadora
da rede, “os projetos sao a forma de materializar os

contetidos implicitos”.

Planejamento e avaliacao
Em Recreio (MG), os resultados sao medidos
por indices que correspondem aos sistemas de

avaliacdo do governo federal (Prova Brasil) e

do governo estadual (Programa de Avaliacao
da Alfabetizacao - Proalfa, e Programa de Ava-
liacdo da Educacao Bésica - Proeb), que geram
informacdes importantes para o planejamento
das acoes educativas e para o acompanhamento
pedagogico realizados nas escolas. As informa-
¢oes sobre o desempenho dos alunos sdo discu-
tidas em reunides sistematicas entre supervisores
e diretores e nos encontros de professores, que se
realizam a cada 15 dias. As acdes sao desenvolvidas
mediante intervencoes especificas para cada aluno
- 0 Plano de Desenvolvimento Individual (PDI), que
define os contetdos que serdo trabalhados com
o estudante e as estratégias metodoldgicas a ser
desenvolvidas. Seu foco é a leitura e a escrita,
com atencdo especial para os alunos com distor-
cdo idade-série. Cada crianca tem acompanha-
mento individualizado. Todas as atividades sao
registradas em uma pasta, incluindo as avaliacdes
de todas as tarefas e o depoimento do professor

sobre seu rendimento.
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da média nacional, com excecao de Santana. Em Pejucara, por exemplo, esse
trabalho permitiu um acompanhamento mais préoximo das crian¢as. A equipe
multidisciplinar é formada por psicéloga, psicopedagoga, uma professora que
atua no laboratério de aprendizagem, outra no laboratério de Educacio Fisica,
além de aulas de reforco ministradas por professores de diferentes areas. Ha
ainda um servico de apoio a satide — os alunos contam com um consultério
odontolégico dentro da escola e, quando necessirio, sio encaminhados para
consultas médicas. Para os professores entrevistados, o trabalho em equipe aju-
da a cuidar da crianca de forma integral, o que favorece seu desenvolvimento
e sua aprendizagem.

Somente o municipio de Palmas (TO) indicou a jornada integral como fator de
avanco no Ideb. Na sua rede, o aluno permanece na escola durante 8 horas didrias:
4 horas para o estudo das disciplinas do Nicleo Comum em sala de aula; 40 minutos

para dois intervalos de 20 minutos; 1 hora para almoco; e 3 horas e 20 minutos

Apoio intensivo sar de ter sido aprovados. Esse reforco escolar é
Feijo (AC) e Sapezal (MT) tém bons exemplos  realizado de forma voluntaria pelos professores da
de acoes voltadas para o atendimento de neces-  escola, o que demonstra seu envolvimento e seu
sidades especificas dos estudantes - no caso, de  compromisso com a aprendizagem dos alunos.
alunos oriundos dos seringais e indigenas, res-  J& em Sapezal (MT), os atendidos pelas aulas de
pectivamente. Em Feijo, foi criada uma turma no  reforco sao os alunos indigenas, que estudam aos

contraturno para atender alunos que chegam do  sabados, em horério integral, com alimentacao e

seringal com dificuldades de aprendizagem, ape-  transporte escolar inclusos.

Em Sapezal, MT, o atendimento as necessidades especificas dos alunos
foi uma das estratégias utilizadas para melhorar o Ideb
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®®Focamos muito
na leitura, pois

a maioria das
criancas nao tem
pais leitores, e a
escola tem de ser
um modelo.**®

Coordenadora
pedagogica de Boa Vista
do Tupim (BA)

para as chamadas atividades da parte diversificada do curriculo (natacio, danca,
estudo dirigido, judo, linguas, musica etc). “A escola integral se estende além das
paredes da sala de aula, nos faz participar do processo de aprendizagem”, observou

o pai de um aluno de Palmas (TO).

Enfase na aprendizagem de leitura e escrita

O foco na leitura e na escrita — fator fundamental para a garantia da aprendi-
zagem dos estudantes — foi citado como importante para os avancos em 50%
dos municipios pesquisados. De acordo com o levantamento, a Prova Brasil
contribuiu significativamente para que as escolas dessem especial atenciao a
este aspecto, em razdo de sua énfase na avaliacio das competéncias de leitura
e escrita dos alunos.

Nove dos 26 municipios analisados revelaram que a Prova Brasil apontou
uma necessidade de avaliacdo do curriculo, em especial aqueles que estavam
mais distanciados do desenvolvimento das competéncias exigidas. Foi o que
aconteceu em Fronteiras (PD). “Dar foco a leitura e a escrita foi uma necessida-
de observada a partir dos descritores da Prova Brasil”, explicou um educador.
Em Sio Simdo (SP), o quadro se repetiu. De acordo com os entrevistados, as
atividades de pesquisa e de incentivo a leitura foram intensificadas em toda a
rede utilizando, inclusive, o espaco das bibliotecas escolares.

Em Boa Vista (RR), a Secretaria Municipal de Educaciao propds um trabalho
especifico de reforco as atividades de leitura e escrita. O Projeto Letramento,
como € chamado, surgiu de um diagnéstico realizado pelos coordenadores
pedagdgicos das escolas municipais em 2005. Sua implantacao foi a alternativa
encontrada para recuperar, no contraturno escolar, o processo de aprendizagem
da leitura e da escrita nao desenvolvido pelos alunos do 32 ao 52 ano do Ensino
Fundamental no periodo regular. Inicialmente teria duracio de um ano, mas
agora sO devera terminar quando todos os alunos da rede tiverem adquirido as
habilidades completas de alfabetizacio.

Por ser fundamental para o desenvolvimento das habilidades de leitura e
escrita, a alfabetizacido é um desafio constante para as redes. Nos municipios
de Ttuporanga (SC), Peabiru (PR), Fronteiras (PD) e Altaneira (CE), as escolas
procuram dar énfase ao aprendizado de cada aluno, garantindo o cumprimento
das metas para cada série e certificando-se que todos serdo alfabetizados. “E
importante trabalhar com as criancas um projeto de alfabetizacio que dé certo,
que as faca aprender”, afirmou a dirigente municipal de educa¢ao de Peabiru.

Em Campo Grande (MS), a rede investiu em acdes sistemdticas de incentivo

a leitura, realizadas nas bibliotecas de forma articulada com o trabalho dos
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professores. “Todas as escolas da rede municipal tém biblioteca, com um bom
acervo, onde as auxiliares desenvolvem atividades de leitura e producio de
textos, complementando o que é feito em sala de aula”, contou uma educadora
da rede. Em Boa Vista do Tupim (BA), os projetos de incentivo a leitura e a es-
crita também envolvem as bibliotecas escolares e até uma biblioteca ambulante,
instalada em um carrinho de mao que circula pelas ruas préximas a escola Cora
Ribeiro. De acordo com os entrevistados, os alunos param nas calcadas para
ler para os adultos, que adoram. Assim, a leitura € vista como um prazer e até
um prémio. “Quando o aluno faz uma prova boa, a professora o manda para a
biblioteca para ler”, afirmou um aluno da escola Maria Isauri.

Para os estudantes que, apesar de todos os esforcos da comunidade escolar,
ainda tém dificuldades, a rede de Aurora do Pard (PA), por exemplo, desen-
volve projetos especificos de intervencao na leitura e na escrita. No municipio
paraense, desde 2006 se desenvolve o projeto Eu Leio, Tu Lés, N6s Escrevemos,
com atividades que, além da pratica diaria em sala de aula, incluem gincanas
de leitura e escrita entre alunos de diferentes escolas.

Embora haja municipios, como os que foram mencionados ao longo do texto,
com um trabalho sistematizado de aprimoramento da leitura e da escrita, a pes-
quisa mostra que outros ainda estao vivenciando a etapa inicial desse processo.
Em Aquidaba (SE), por exemplo, os pesquisadores constataram que em algumas
escolas € possivel encontrar criancas que ainda nao sabem ler executando tare-
fas nao condizentes com seu nivel de aprendizado — como producio de texto e
exercicios de gramatica. Segundo a equipe de coordenadores, somente houve
mudanca em relacao aos contetdos e a metodologia das praticas pedagdgicas a
partir da divulgacio do resultado do Ideb 2005, quando o municipio ficou entre
os piores do estado. Apos reunides com as equipes, foram adotadas diferentes
estratégias para enfrentar a crise. A principal delas foi mudar a metodologia,
os conteidos e a avaliacdo. “Comecamos a trabalhar muito com textos. Tudo
passou a ser motivo para escrever”, afirmou um professor.

As professoras da escola Eurico S. Filho contam que passaram a atuar onde
de fato estava a falha: “Os alunos eram aprovados, mas nio estavam alfabetiza-
dos. Comecamos da base novamente e fomos acompanhando a evolu¢ao”. No
entanto, ainda ha muito trabalho a fazer. Segundo o relatério de pesquisa do
municipio, o que se percebe pelos depoimentos é que a maioria dos profissio-
nais encontra-se ainda em fase de mudanca de paradigmas, de reestruturacao
de saberes, em ritmos bastante diferentes.

Também fica clara pela pesquisa a necessidade de manter os investimentos na

formacao continuada dos professores para que haja avancos nas habilidades de
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®O[y acredito
que a escola
seja da
comunidade.®®

Dirigente municipal
de educacao de
Campo Grande (MS)

leitura e escrita dos estudantes. Nesse sentido, programas estaduais e do MEC,
como o Pro-Letramento (veja o quadro Programas de formacio), tém sido um
suporte importante para as redes ao viabilizar a formacdo e contribuir para a

reflexdo e a mudanca nas praticas dos professores.

Diversificacdo de praticas pedagogicas
A necessidade de diversificar as praticas pedagdgicas para estimular a apren-
dizagem do aluno € um consenso em todos os municipios pesquisados. En-
tretanto, ainda sao poucos os que efetivamente jia avancaram nesse aspecto e
apontam esse fator como importante para a melhoria do Ideb — apenas 34% da
amostra. Esses municipios buscam o que existe de melhor nessa area, o que faz
a diferenca na regiao e as parcerias possiveis, e aproveitam a criatividade de
seus professores para desenvolver atividades que impactem positivamente na
vontade e na capacidade de aprender dos estudantes.

A estratégia da Pedagogia por Projetos foi citada por cinco dos municipios
pesquisados como tendo reflexo direto no interesse dos alunos e na sua apren-
dizagem. Em Campo Grande (MS), por exemplo, uma professora salientou que

esses projetos trazem mais dinamismo a educacdo: “Na escola nao pode ter

Projetos como politica da rede

Em Aurora do Para (PA), os projetos de pesquisa
realizados pelos alunos tornaram-se politica da
rede. Os coordenadores e os professores reali-
zam vdrias reunioes para definir os temas a ser
investigados pelos estudantes, considerando as
dimensdes sociopolitica e social, com o objeti-
vo de aprofundar os contetidos trabalhados em
sala de aula. Em seguida, os temas sdo propos-
tos aos alunos, para que, em conjunto com os
professores, decidam como efetivar a investiga-
cdo na pratica. Um mesmo tema pode ser abor-
dado em diversas éareas, o que amplia o conhe-
cimento sobre ele e proporciona continuidade
no processo investigativo. As atividades previs-

tas no projeto incluem pesquisa bibliogréfica;

elaboracao de instrumentos de coleta de dados
(questionérios, formularios, roteiro de observa-
¢do); aplicacao desses instrumentos; tabulacao
e analise dos dados coletados; e elaboracdo do
relatério da investigacdo.

A escola pode elaborar seu projeto de
pesquisa individualmente ou em parceria com
outras escolas, desde que ele perpasse todas
as areas do conhecimento, com atencdo espe-
cial para Lingua Portuguesa e Matematica. Os
resultados obtidos sd@o apresentados na feira
cultural das escolas e durante o Seminério Cul-
tural, realizado pela prefeitura municipal, como
forma de incentivar os estudantes a continuar

pesquisando. Os estudantes participam da orga-
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marasmo, tem de ter movimento o tempo todo”. Na Escola Municipal Wanderlei

Rosa de Oliveira, as atividades conciliam o que os alunos gostam de fazer

com o que eles precisam aprender e acontecem em diferentes ambientes. “Os

professores foram percebendo que aprendizagem niao se dd sé entre quatro

paredes. Essa aprendizagem precisa acontecer em qualquer lugar. Sair da sala

de aula é muito importante para os alunos”, explicou a diretora. Além disso,

0s projetos sao elaborados coletivamente, diversificam os tipos de atividades

realizadas e envolvem toda a comunidade escolar, inclusive funcionarios e pais.

Buscam, ainda, fomentar o protagonismo juvenil, por meio do envolvimento

dos alunos na tomada de decisdes. Segundo a diretora, faz grande diferenca

a atitude de levar a ideia para ser debatida, nio o projeto pronto. “Quando o

aluno se sente parte do processo, a coisa funciona”, afirmou.

nizacdo do evento e podem expor os resultados

de suas pesquisas de diferentes formas, como
apresentacdo oral, posteres, entre outras.
Todas as etapas citadas sao realizadas sob a
orientacdo de professores e coordenadores peda-
gogicos. Os resultados das pesquisas tém obtido o
reconhecimento da comunidade escolar: “O traba-
Iho com projetos foi um ganho muito grande para
o aprendizado dos alunos. Eles nem percebem que

estamos aproveitando o envolvimento deles com

a pesquisa para trabalhar conceitos importantes
como ética, cidadania, valores morais, assim como
as proprias disciplinas escolares”, afirmou a dire-
tora de uma escola do municipio. Para uma pro-
fessora, “o maior avanco foi acreditar no potencial
dos alunos. Quando falo que trabalhamos com
projetos de pesquisa, as pessoas nao acreditam
que alunos de 12 a 42 série (do 2° ao 5° ano) sao
capazes de realizé-los. Mas aqui ninguém parte do

principio que eles nado irao conseguir”.

. Em Aurora do Para (PA),
- projetos de pesquisa

trouxeram desde
cedo ganhos para
o aprendizado
dos alunos
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8 participar

de projeto é
muito bom
porque ensina,
desenvolve, da
vontade de vir
para a escola.®®

Aluno de Fronteiras (PI)

Em Quissama (R]), a adocao da Pedagogia por Projetos promoveu um salto
qualitativo no desempenho da rede como um todo, tendo sido apontada por pro-
fessores e coordenadores como a grande alavanca para a melhoria na qualidade
do trabalho, aliada ao suporte pedagdgico oferecido para seu desenvolvimento. A
adocao de diferentes linguagens para a realizacao das acdes pedagdbgicas — artes
cénicas, artes plasticas, danca, esportes, literatura, teatro, entre outras — também
foi destacada como fator importante para fortalecer o vinculo dos alunos com a
escola. A Escola Municipal Tania Regina Paula € um bom exemplo desse tipo de
abordagem. Os temas trabalhados a cada bimestre podem ser desenvolvidos em
diferentes linguagens por cada turma. Em comum, eles precisam ter apenas uma
producio escrita como parte da conclusao do projeto e conteido alinhado com o
tema. Os professores sao responsaveis por articular os trabalhos com o cotidiano
da sala de aula para que nao fiquem estanques e, consequentemente, descontex-
tualizados em relacao ao projeto como um todo. Os resultados sao evidentes: os
professores afirmam que o interesse dos alunos nas aulas aumenta muito quando
o trabalho é desenvolvido dessa maneira. As proprias criancas reconhecem isso:
“E tao gostoso aprender assim que, quando chega sibado e domingo, a gente nio

gosta”, afirmou um aluno de 11 anos.

Educacdo contextualizada

A contextualizacdo dos contetidos é outro referencial importante nos munici-
pios que apontaram as praticas pedagégicas como fator de avanco. As escolas
buscam cada vez mais adequa-los a vida, a vivéncia e ao cotidiano dos alunos,
com destaque para a cultura local e o territério no qual estiao inseridos, mas sem
perder de vista o todo, o mundo, o global. Para os alunos, vivenciar o que esta
sendo ensinado torna as aulas mais interessantes e produtivas, como revelam os
depoimentos dos estudantes das escolas municipais de Fronteiras (PD): “Participar
de projeto é muito bom porque ensina, desenvolve, di vontade de vir para a
escola”, contou um aluno de 8 anos da escola Nossa Senhora de Fatima. Eles
também consideraram as aulas mais divertidas e menos cansativas, o que, se-
gundo eles, desperta a curiosidade e ajuda a aprender coisas novas.

Outro bom exemplo nesse sentido é o do municipio de Sao Luiz do Norte (GO),
que atingiu a média 6,0 no Ideb nacional. Todo contetdo trabalhado pelos
professores em sala de aula esta interligado ao universo e a realidade dos
alunos. O curriculo escolar e os livros diddticos sao definidos de acordo com
esse mesmo principio. Os professores buscam referéncias na prépria cultura
regional para embasar o processo de aprendizagem e tornd-lo mais préximo

do cotidiano. Entao, muitas vezes as aulas e os trabalhos dos alunos tratam
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da culindria local, das festas religiosas do municipio, da atividade agricola, do
folclore da regido.

Em Boa Vista do Tupim (BA), também ¢ grande a preocupag¢ao com a ade-
quaciao dos conteidos pedagdgicos a realidade dos alunos. Para garantir a
eficacia dessa estratégia, sao realizados grupos de estudos e reunides de pla-
nejamento, nos quais sao conciliadas as expectativas de aprendizagem com
o nivel de ensino e de cultura dos estudantes. Segundo as pesquisadoras, foi
possivel perceber, inclusive nas conversas com as criancas, que o curriculo é
vivo e esta ligado ao territério e a cultura local, mas também com um olhar para
o global. E isso, de acordo com os depoimentos de coordenadores e diretores

do municipio, favorece a aprendizagem.

Apoio de parceiros externos

O municipio de Ituporanga (SC), cujo Ideb passou de 4,0, em 2005, para 5,5,
em 2007, busca a diversificacdo dos contetidos por meio de parcerias com
instituicdes externas. Um exemplo é o projeto Verde é Vida. Desenvolvido em
trés escolas do municipio em parceria com uma associacio de produtores e
a Universidade de Santa Cruz (RS), envolve virias atividades relacionadas ao
meio ambiente articuladas com o curriculo e o Projeto Politico-Pedagégico de
cada unidade.

Outro importante fator de contribuicdo a aprendizagem foi o desenvolvimen-
to de acdes que envolvessem niao s6 alunos e professores, mas toda a comuni-
dade escolar (pais, funciondrios, moradores). Com isso, todos se comprometem
com a melhoria da educacao. Em Campo Grande (MS), a forma encontrada foi

o projeto Escola Aberta, do MEC, considerado pela popula¢io como um dos

Multiplos papéis

As matrizes da Prova Brasil foram utilizadas com
diferentes finalidades em quatro municipios pes-
quisados: como subsidio ao planejamento, como
treino para os testes e uso de gabarito e como
instrumento de avaliacdo de contelidos e meto-
dologias adotadas. Em Grajati (MA), os educa-
dores entrevistados consideram a avaliacao um

documento norteador do planejamento das acdes

pedagdgicas. Ja em Sapezal (MT), os estudantes
passaram a ser avaliados por meio de provas
discursivas e reflexivas, como a Prova Brasil, e
a fazer uso frequente do gabarito. Em Sao Joao
do Sabugi (RN), foi realizada, de acordo com os
entrevistados, uma andlise dessas matrizes com a
intencdo de contribuir com a avaliacao da perti-

néncia dos contetidos ensinados aos alunos.
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mais importantes entre os executados pela rede, por fortalecer o envolvimento
da comunidade com a escola por meio de atividades realizadas no contraturno
escolar. “Com o Escola Aberta, criancas, adolescentes e pais tém aonde ir no
final de semana”, contou uma funciondria do municipio. Mesmo as instituicoes
de ensino que ainda nao aderiram ao programa estio buscando alternativas

para abrir a escola para a comunidade.

Monitoramento das acdes pedagodgicas e dos resultados

Em relacao as acoes pedagogicas e seus resultados, trés fatores se destacaram,
de acordo com a pesquisa: a implantacio de sistemas de avaliacio e monito-
ramento, a presenca de coordenadores nas escolas e a utilizacao das matrizes
da Prova Brasil como diagnéstico para o planejamento dos conteudos e das
atividades e o seu acompanhamento.

Como na publicacio Redes de Aprendizagem — Boas Prdticas de Municipios
Que Garantem o Direito de Aprender (2008 — UNICEF/Undime/MEC), em que a
avaliacao foi identificada como “uma ferramenta efetiva de estabelecimento e
cumprimento de metas”, nesta andlise os municipios também reconhecem essa
necessidade. Para isso, articulam o sistema de avaliacio, o monitoramento das
acdes e o planejamento pedagogico, de forma a focar diretamente nas necessi-
dades dos alunos.

Os sistemas de avaliacdo e monitoramento das a¢cdes foram apontados como
fatores importantes para o aumento do Ideb por oito municipios — todos com
indices acima da média nacional, de 4,2, com excecao de Feijo (AC), cujo indice
¢ 3,3 —, 0 que mostra sua relevincia para a conquista de melhores niveis de
aprendizagem. A maioria deles utiliza sistemas de avaliacio municipais e/ou
estaduais, além da Prova Brasil, para garantir o monitoramento das metas.

Um exemplo é o que acontece no municipio de Recreio (MG), onde sao rea-
lizadas avaliacoes diagndsticas e hd cobranca permanente por resultados, com
base em ac¢des articuladas com o desempenho dos estudantes (veja o quadro Na
trilha das boas praticas). Essa articulacao também se evidencia nas escolas da
rede de Campo Grande (MS). Cada aluno tem um registro dos seus processos
de aprendizagem, além de fichas de acompanhamento, nas quais constam os
aspectos a melhorar e as providéncias que professores e equipe técnica deverio
tomar. O diagndstico continuo serve de pardmetro para o atendimento imediato,
assim que as necessidades sao identificadas. Segundo a equipe de coordenacio,
os registros sio reconhecidos por todos como uteis ao trabalho.

O acompanhamento sistematico do desempenho dos alunos foi destacado

também em Altaneira (CE) e em Boa Vista do Tupim (BA). De acordo com
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os entrevistados, desde que o acompanhamento foi implantado no municipio
cearense, ha dois anos, muitos avancos foram conquistados em relacao ao
nivel de aprendizagem dos estudantes. Segundo a dirigente de educacao do
municipio, todo ano hd uma avaliacio externa — nos anos pares, € o Sistema
Permanente de Avaliacao do Estado do Ceard (Spaece); nos impares, a Prova
Brasil. Com isso, ha uma mobilizacio geral para monitorar cada vez mais os
processos de aprendizagem dos estudantes. O mesmo acontece em Boa Vista
do Tupim. “Com o acompanhamento € possivel saber qual o avanco dos alunos,
como num raio X, e estabelecer metas claras de alfabetizacido, definidas com o
pé no chio. Agora ha perspectiva, o nimero retrata a realidade”, afirmou uma
professora do municipio baiano.

Apesar de nao ter sido apontada como motivo de avanco, a existéncia de um
sistema de avaliacio proprio foi registrada em quatro outros municipios, além
de Altaneira: Recreio (MG), Campo Grande (MT), Solidao (PE) e Feij6 (AC), onde
também se verificou a implantacdo, nas escolas, de uma cultura de acompanha-

mento da aprendizagem dos alunos.

Presenga e acompanhamento marcantes
Ja a presenca do coordenador pedagdgico nas escolas foi citada por 34% dos
municipios pesquisados como fator de avanco. Nesses municipios, essa presen-
ca é mais recente e, por isso, seus resultados positivos se destacam. Foi o que
aconteceu em Olho d’Agua das Flores (AL), onde, até 2005, os coordenadores
ficavam alocados na Secretaria de Educacio e visitavam periodicamente a esco-
la sob sua responsabilidade. De acordo com a dirigente municipal de educacio,
a mudanca deles para as escolas foi radical e em alguns casos houve até resis-
téncia — as salas dos coordenadores tiveram de ser eliminadas e substituidas por
uma mesa de reunido. Hoje, ha um coordenador por turno, em cada escola — as
vezes até cinco, como no caso da escola Maria Augusta, que tem mais de 2 mil
alunos. E essa mudanca acabou tendo impacto positivo também nas escolas da
zona rural e de Educaciao de Jovens e Adultos (EJA), embora essas areas nao
tenham influéncia no Ideb. Hoje, existem coordenadores para as trés escolas
rurais do municipio e para a EJA. “A cobranca do coordenador sobre os profes-
sores € seu apoio constante nos planejamentos fazem a diferen¢a”, contou um
professor da rede. Os depoimentos de alguns pais revelam que a importincia
de sua atuacido € percebida pela comunidade: “A mentalidade da escola mudou
com a coordenacao”, observou a mae de um aluno.

Nos demais municipios, o trabalho dos coordenadores nas escolas é expressivo

e, embora niao tenha sido citado como fator de avanco, provavelmente por ser uma
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pratica que ja faz parte da cultura da rede, é reconhecido como fundamental para a
viabilizacao do trabalho de planejamento, monitoramento e apoio ao professor.

Em Quissami (RJ), por exemplo, a presenca de um coordenador em cada
unidade escolar, implantada muito antes da Prova Brasil, foi apontada como
um diferencial que permitiu o desenvolvimento de praticas voltadas para as
necessidades especificas de cada escola e professor. De acordo com os relatos,
o coordenador é figura-chave na execucao das atividades da escola. E ele quem
mantém o foco no pedagodgico, auxilia os professores em suas pesquisas e apoia
os alunos em suas dificuldades, encaminhando-os para o reforco quando neces-
sario, além de fazer a ponte entre a escola e a Secretaria de Educacio, levando
demandas e trazendo novidades. E aquele que desafia, propoe e apoia. “Onde
niao tem conflito, nio tem avanco”, observou a coordenadora de uma escola do
municipio. Uma professora da rede elogiou as reunides pedagdgicas com o coor-
denador: “E orientacao muito direcionada. O que aprendo aqui levo para a sala
de aula”. A presenca desses profissionais mexeu com as escolas e tornou-se um
estimulo para os professores que pretendem desempenhar tal funciao no futuro,
uma vez que sua escolha € baseada no mérito e no reconhecimento das compe-
téncias de lideranca e destaque na escola. Um aspecto identificado pela pesquisa
¢ que esse profissional, antes incumbido de tratar de questdes administrativas da
rede escolar, passou a cuidar prioritariamente das questoes pedagodgicas.

Em Siao Joao do Sabugi (RN), a atuacido dos supervisores foi destacada como
um aspecto importante para assegurar o trabalho coletivo nas escolas. Para
os professores entrevistados, essa € a forma de a Secretaria de Educacio se
aproximar deles, dando todo o apoio de que precisam. Além disso, ao cobrar os
professores, sugerir novas metodologias e conhecer de perto os alunos, os su-
pervisores contribuem para que o trabalho pedagdégico seja melhor a cada dia.

A dirigente municipal de educacido de Siao José da Lagoa Tapada (PB) enfatizou o
trabalho da coordenacio e do planejamento como pontos-chave da melhoria da qua-
lidade na educacao do municipio. “Planejamos junto com a equipe de supervisores o
que vamos fazer o ano inteiro e sentamos com os professores para planejar as aulas.
Depois, a equipe de supervisio elabora uma avaliacio com base nesse planejamento
e vai as escolas aplicar os testes com os alunos. Dependendo do resultado dos testes,
a gente chama o professor e pergunta o que esta acontecendo, se ele estd precisando
de ajuda. Em alguns casos, a gente puxa a orelha mesmo”, contou.

Com maior ou menor relevancia e com diferentes combinacdes, a pesquisa
constatou a importancia de cada um desses fatores para o avanco do Ideb. Sem f6r-
mulas mdagicas ou mirabolantes, as experiéncias dos municipios analisados apon-

tam para caminhos que poderio ser trilhados, com sucesso, por outras redes.
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lll. Ambiente de aprendizagem

No que diz respeito ao ambiente de aprendizagem, dos fatores identificados
como mais representativos pela pesquisa, dois estio relacionados diretamente
aos professores. Sao eles:
¢ Perfil dos profissionais: sua motivacio, seu compromisso e sua responsabilidade.
N . . oA . P
% Ambiente colaborativo: a existéncia de troca e apoio mutuo.

Os demais estiao ligados ao relacionamento das familias com as escolas e as

condicoes de infraestrutura dos colégios.

Motivacdo, compromisso e responsabilidade fazem diferenca
O perfil dos profissionais foi apontado como fator de avanco em dez municipios; em
outros 12, como condicdo favoravel a melhoria do Ideb. Isso significa que em 80% da
amostra apareceu no conjunto de elementos que promoveram a qualidade da educa-
¢ao0. Motivacao, compromisso e responsabilidade dos professores no exercicio de sua
funcao foram palavras recorrentes nas entrevistas, inclusive entre pais e alunos.

A comunidade escolar de Sao Simao (SP) destacou a mobilizacio e o interesse
dos professores em melhorar a aprendizagem dos alunos. Indagados sobre o
que a escola oferece de melhor para seus filhos, pais de alunos da escola Fausto
Pires responderam: “A atencio dos professores. Eles tratam todo mundo igual”;
“A escola estd aberta para os pais entrarem na hora que quiserem”; “E a relacio
entre diretores, professores e alunos. Assim, o aluno confia”. Da mesma forma, os
estudantes, quando indagados sobre o que mais gostavam na escola, afirmaram
sem titubear: “Dos professores, de quem trabalha”; “Da unido, aqui € um por to-
dos, todos por um”. Na opinido dos professores, essa mobilizacao se concretizava
nio s6 na dedicacdo a sua préopria turma, se estendia também a toda a escola, por
meio da colaboracio e do trabalho conjunto. Todos se uniram para melhorar o
desempenho da rede — por exemplo, especialistas que trabalhavam no turno da
manhi ou da tarde voltavam a noite para ensinar no reforco. “Nos momentos de
Hora de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC), a gente sempre discute com outro
professor da mesma série, para caminhar junto. Desde o planejamento anual, a
gente sempre troca informacdes sobre o que pode fazer com este ou aquele aluno”,
afirmou uma professora da escola Marcilio Bondesan.

Sao Joao do Sabugi (RN), Grajad (MA) e Aurora do Pard (PA) siao outros bons
exemplos de como a atitude dos profissionais diante dos desafios apresentados é
fundamental para o avanco na qualidade. Em Sao Joao do Sabugi (RN), o compromisso
dos professores com a educacio foi destacado por todos: gestores, coordenadores pe-
dagdgicos, alunos, pais e pelos proprios professores. Os educadores revelaram que ha

um envolvimento e uma preocupacio em fazer um bom trabalho junto aos estudantes,
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() compromisso
de nossos
professores

tem garantido

a eficacia de
nossa proposta
de avanco.*®

Ex-dirigente municipal
de Aurora do Para (PA)

além de um sentimento de querer ver o municipio cada vez melhor. Para o dirigente
municipal de educacdo, os professores contaminam todos com essa unido para fazer
com que a educacao avance ainda mais: “O compromisso de todos faz a diferenca
— dirigente, professores, equipe pedagdgica e os proprios alunos. Todos querem e
trabalham para que a educacao daqui melhore”.

A solucido encontrada por Grajai (MA) para melhorar o desempenho é con-
senso na comunidade escolar: “compromisso”, “esforco”, “dedicacio”, “muito
trabalho” foram as palavras usadas pelos entrevistados. Depois de feito um
esclarecimento aos profissionais sobre a situagao da educacio no municipio,
proliferaram na rede atitudes criativas e inovadoras para o enfrentamento dos
problemas. Com a boa vontade e a colaboracio de todos, construiu-se uma
frente para colocar as mudancas em pratica. Assim, gradativamente a rede criou
uma politica publica de educac¢io, procurando garantir, apesar da realidade
socioeconOmica, o direito de aprender de criancas e adolescentes (leia mais
sobre o assunto no capitulo Suporte para a caminhada).

Em Aurora do Pard (PA), os entrevistados apontaram que, se nio fosse a dedi-
caclo e o compromisso dos professores com a escola, os alunos e as propostas
elaboradas, dificilmente a educacio teria avan¢ado. “Conseguimos uma proeza no
municipio, que foi contagiar os professores. Aqui vocé nao vai ver professor triste,

angustiado, cansado e desestimulado, pelo contrario. Os professores vio fazer

"

Na trilha das boas praticas

As acées que fizeram diferenca

ou eventos religiosos. Nesses encontros, além de

assistir a palestras e apresentacdes dos alunos, os

. pais participam de discussdes sobre a aplicacao

dos recursos financeiros da escola, as atividades
Pais participativos do conselho escolar e os investimentos e benfei-

Em Vila Pavdo (ES), a participacdo da familia e  torias a ser realizados. Além disso, ha trés anos é

da comunidade no processo de aprendizagem
contribuiu para a melhoria na qualidade da edu-
cacdo, segundo relatos de diretores, coordenado-
res pedagogicos, professores e funcionarios. Essa
participacdo ocorre em diversas situacdes. Duran-
te o planejamento anual, por exemplo, as escolas
realizam encontros bimestrais com as familias,
procurando concilia-los com datas comemorati-

vas, como Dia das Maes e da Crianca, feriados

realizado o projeto Escola em Acdo, cujo objetivo
é reduzir a evasdo por meio de um acompanha-
mento sistematico da crianca e de sua familia. Re-
sultado da articulacao com outras secretarias, o
projeto estabelece uma rede de fortalecimento
em torno dos alunos, contribuindo considera-
velmente para garantir sua aprendizagem, além
de criar oportunidades para integrar a familia a

€SS€e processo.
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questdo de mostrar o que estio fazendo para melhorar cada vez mais a aprendiza-

gem dos alunos”, revelou uma ex-dirigente municipal. Segundo o relatorio da pes-

quisa, de fato nenhum professor parecia desmotivado ou cansado. Ao contrario,

todos demonstraram muito entusiasmo pelo que fazem, apostando nos projetos e

nas propostas que vém desenvolvendo com os alunos. Os professores valorizam

muito os estudantes e confiam na capacidade de aprendizagem de cada um.

Colaboracéao é fundamental

No livto A Escola como Organizacdo Aprendente’, os educadores Michael Fullan e

Andy Hargreaves tratam das culturas escolares e de seus impactos na qualidade da

educacio oferecida. Os autores defendem que o ambiente de trabalho dos professores

€ um elemento central para avancos.

4 FULLAN, M. & HARGREAVES, A. A Escola como Organizagcdo Aprendente.2* ed. Porto Alegre, Artmed, 2000.

Em Costa Marques (RO), o intercambio de experiéncias contribuiu para o sucesso da rede

Dialogo produtivo

Em Costa Marques (RO), troca de experiéncias foi
o termo mais citado por todos os entrevistados,
do dirigente municipal de educacao aos professo-
res e alunos, para explicar os avancos da educa-
¢do no municipio. Os entrevistados enumeraram
encontros, palestras e semindrios realizados por

formadores - especialistas de dreas - como exem-

plos praticos de situacao em que esse intercambio
acontece. Professores, supervisores e orientado-
res também se retinem semanalmente para socia-
lizar suas experiéncias e fazer uma avaliacao do
periodo. “Os encontros de troca de experiéncias
e as oficinas nos ajudam a elaborar atividades
diversificadas e a usar diferentes materiais em

sala”, explicou uma professora da rede.
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Os dados levantados nos municipios analisados para esta pesquisa confir-
mam a relevincia desse fator como propulsor de melhorias. A existéncia de
um ambiente propicio a colaboracao e a troca de experiéncias foi mencionada
como fator de avanco em seis dos municipios pesquisados e como condiciao
favordavel em 11 deles — o que corresponde a 66% da amostra.

Em Boa Vista do Tupim (BA), o clima de compartilhamento e troca é disse-
minado na rede, conforme se percebe nos depoimentos de membros da equipe
técnica da secretaria e de professores. “Nao vemos pessoas com tempo 0cioso.
Ha muita parceria na equipe”, afirma um técnico da Secretaria de Educacio.
“Com a formac¢iao nao somos mais acomodados, nos dispomos a buscar mais
informacoes, ajudamos uns aos outros, compartilhamos o que da certo”, contou
uma professora da escola Cora Ribeiro. O clima de parceria € muito estimulado
pela formacido e pelos bons resultados nas avaliacdes nacionais.

A uniao entre profissionais das escolas da rede e a comunidade foi citada
como pratica que fez a diferenca em Quissama (R]). A vontade de ensinar dos
professores, sua dedicacdo e seu trabalho de pesquisa, aliados a parceria e
ao suporte da secretaria aos projetos, contribuiram para os bons resultados

alcancados. “Existe um respeito a2 maneira do professor trabalhar”, contou uma

Educacao Comunitaria

O municipio de Boa Vista (RR) adotou ha trés
anos uma politica educacional baseada na
Educacao Comunitaria, cujo fundamento é a
ideia de que os processos educativos extrapo-
lam o contexto escolar. Em reunides de sen-
sibilizacao junto as familias e a comunidade,
que incluiam algumas oficinas de artesanato,
palestras e encontros abertos, as escolas come-
caram o trabalho de educacdo comunitaria. Em
2006 o municipio iniciou uma parceria com o
MEC para implantar o programa Escola Aberta,
que, nos finais de semana, oferece a comunida-
de atividades de cultura, esporte, lazer, cursos
profissionalizantes e formacao cidada. No ano

seguinte teve inicio o programa Escola Integra-

da, com o objetivo de oferecer formacao inte-
gral aos alunos. No contraturno, sdo oferecidas
atividades de lazer, arte, cultura, formacao inte-
lectual e pessoal, além de acdes de programas
do governo federal - como o Mais Educacao
e 0 2° Tempo -, e projetos de arte-educacdo
desenvolvidos pelo préprio municipio, como o
Educacao Musical.

Segundo os depoimentos da maioria dos en-
trevistados, a melhoria do Ideb se deve, em par-
te, a abertura das escolas para a comunidade,
0 que garantiu maior participacao das familias
na educacao de seus filhos. Também contribui-
ram para o avanco os projetos oferecidos aos

alunos no contraturno escolar, porque ajudam
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professora da rede. O ambiente também ¢é muito propicio para a troca de
experiéncias, nao s6 pedagogicas, mas também entre os professores e toda a
comunidade escolar. “Uma das melhores formas de tornar um lugar agradavel é
proporcionar a uniao e o trabalho sem hierarquia. Na minha escola, nao da para

perceber quem ¢ professor e quem é merendeira”, contou a diretora.

Familia e escola: parceria de sucesso

A familia e a escola também sio parceiros fundamentais para o desenvolvimen-
to de acoes que favorecam o sucesso escolar e social das criancas. Entre os mu-
nicipios pesquisados, 14 citaram a relacdo entre eles como importante para os
resultados alcancados — o equivalente a 53,8% da amostra. Desses municipios,
sete indicaram essa relacio como fator de avanco.

Os dados demonstram que o relacionamento entre familia e escola esta
em pauta em praticamente todos os municipios analisados. Em alguns casos,
o estreitamento dessa convivéncia esta associado com a reac¢do proativa da
sociedade, que, em conjunto com o poder publico e a comunidade de edu-
cadores, enfrentou os desafios tomando a responsabilidade para si. E o caso

de Sao Simao (SP), que avancou 2,5 pontos no Ideb 2007, superando a meta

no desenvolvimento da disciplina, da oralidade,
da iniciativa e de uma atitude mais proativa em
relacao aos desafios. Além disso, a proximidade
com os pais dos alunos fez com que os profes-
sores se sentissem mais exigidos e provocados a
se atualizar permanentemente.

Os dados da pesquisa mostram que a par-
ticipacao tem crescido a cada ano, gracas a
relacdo de confianca e de parceria estabeleci-
da entre as familias, a comunidade e a escola.
Como as escolas visitadas pelas pesquisadoras
se encontram em comunidades vulneraveis,
os projetos Escola Aberta e Escola Integrada
passaram a ter também uma funcao social e

de apoio a outras politicas putblicas, como as

-

voltadas a melhoria das oportunidades de tra- Em Boa Vista (RR), projetos ajudam no

balho e renda das familias. desenvolvimento da disciplina dos alunos
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prevista para 2021°. A participaciao dos pais, em resposta a mobilizacao reali-
zada no municipio para melhorar o Ideb, foi um fator decisivo para os avancos
alcancados. As familias ficaram inconformadas com o resultado obtido em 2005
e consideraram o mau desempenho da rede como uma vergonha pessoal. De
acordo com os depoimentos, os pais nio queriam que seus filhos ficassem
estigmatizados por ser alunos de uma das piores redes do estado. Por isso,
atenderam 2 convocacio da dire¢io das escolas e trabalharam em conjunto com
toda a comunidade escolar para melhorar o desempenho de seus filhos. “Os
pais colaboraram muito. E a vaidade influenciou bastante. Os pais temiam que
perguntassem: ‘De quem esse aluno € filho?” Teve mae que pediu para fazer o
reforco, para poder ajudar o filho”, contou a dirigente municipal de educacio.

Os pais confirmaram essa disposicao. “De 2005 para cd houve muita parti-
cipacdo dos pais. A direcio mudou, mudou tudo. A escola nio chama sé para
reclamar, também orienta os pais sobre os filhos”, afirmou a mae de um aluno da
escola Fausto Pires. Os funcionarios das escolas também apontaram o aumento
da participacao familiar como importante para a melhoria do Ideb em 2007. “O
desempenho dos pais ajudou bastante. Havia integracao entre professores, pais,
alunos. Até nés participivamos. Aqui os pais sao muito presentes, interessados”,
afirmou uma funcionaria da escola Marcilio Bondesan. Para os alunos, ficou
evidente a mudanca dentro da prépria familia. “Quando a gente chegava em
casa, os pais olhavam os cadernos. O que a gente nao entendia, perguntava para
eles”, contou uma aluna. Outro aluno revelou: “Até os pais aprendiam mais um
pouco”.

Em Aurora do Para (PA), a integracdo entre familia e escola se tornou prio-
ridade para a comunidade escolar, em razao das diversas dificuldades encon-
tradas na formaciao dos alunos (leia mais sobre o assunto no capitulo Avaliar,
planejar, melhorar). Dentro da sala de aula, as mudancas ja tém dado frutos.
“Por meio da parceria com os pais, estamos constatando grandes mudancas
em nossos alunos. Eles tém apresentado maior vontade de frequentar a escola.
Percebemos também o avanco na aprendizagem, um crescimento consideravel”,
contou uma professora da rede. Segundo os educadores entrevistados, nio é
tarefa facil conseguir a participacao da familia, mas o dever da escola é nao
desistir, porque o sucesso do aprendizado dos alunos depende dessa parceria.

O desafio de enfrentar essa realidade foi encarado seriamente por diversos
outros municipios. E embora tenham sido adotadas diferentes estratégias, os

resultados foram sempre positivos. No municipio de Vila Pavao (ES), por exem-

5 O Ideb de Sio Simio passou de 3,5 em 2005 para 6,0 em 2007. A Escola Municipal Historiador Fausto Pires de Oliveira, que
teve em 2005 o pior Ideb do estado de Sio Paulo, 2,8, avancou 3,0 em 2007, chegando a 5,8.
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plo, buscou-se ampliar o envolvimento dos pais nas decisdes e no planejamento
de atividades especificas das escolas. Um bom exemplo desse envolvimento é
0 que acontece no Centro Municipal de Educacao Agroecolégica (CMEA) Luiza
Souza Barros, que atende 187 alunos de primeiro e segundo ciclo do Ensino
Fundamental. A comunidade se envolve em tudo: desde a escolha das cores das
paredes até a intervencdo em uma escavacao que a Secretaria de Obras fez no
terreno nos fundos da escola para um projeto agroecoldgico. Os pais também
tém livre acesso a equipe escolar, contando, inclusive, com seu apoio para
obter aconselhamento para a solu¢ao de problemas do cotidiano que possam
repercutir na aprendizagem da crianc¢a. Segundo os depoimentos, a escola tam-
bém os aproximou da prefeitura, fazendo com que a comunidade se sentisse
mais integrada ao municipio.

No caso de Costa Marques (RO), a parceria entre escola, familia e Conselho
Tutelar para melhorar a frequéncia dos alunos foi destacada pelos entrevistados
como um dos motivos que contribuiram para o avan¢o da educac¢io no municipio.
Entre as acdes que os pais consideram fundamentais estdo as visitas que a equipe
da escola faz as residéncias dos alunos que faltam quatro dias consecutivos. Se os
alunos continuam faltando, o diretor da escola solicita a intervencio do Conselho
Tutelar. Com isso, as familias comecaram a participar mais das reunides organiza-
das pela direcao e pelos professores. Quando necessario, os pais sio convidados
a comparecer a escola para tratar da aprendizagem ou de outras questdes.

As escolas de Feijé (AC) tém feito um trabalho semelhante ao de Costa
Marques, dedicando grande esforco para acompanhar a frequéncia dos alunos
e tomando medidas para assegurar sua permanéncia na escola. Os depoimentos

revelam que ainda é comum no municipio as crian¢as abandonarem as aulas no

Investimentos insuficientes

Muito ainda precisa ser feito para melhorar as  ampliacdo do acesso e a melhoria da qualidade
condicdes de infraestrutura das escolas brasileiras.  da educacao. Segundo o livro Educacdo Piblica de
0 Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) é um bom  Qualidade: Quanto Custa Esse Direito? (Campa-
parametro para dimensionar o tamanho do desa- nha Nacional pelo Direito a Educacao, 2010), em
fio. Desenvolvido pela Campanha Nacional pelo 2009, teria sido necessario somar mais 29 bilhdes
Direito a Educacéo, o indice determina qual inves-  de reais aos cerca de 135 bilhdes destinados a
timento deve ser feito por aluno de cada etapa e  drea para que as metas do Plano Nacional de

modalidade da Educacdo Basica para que haja a  Educacao (2001 a 2011) pudessem ser cumpridas.
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periodo em que o0s pais precisam partir para trabalhar nos seringais ou realizar servicos
temporarios. Segundo os entrevistados, o baixo nivel de escolaridade dos pais, quase
sempre analfabetos, contribui muito para essa situacao — a taxa de analfabetismo no

municipio € alta: 39,40 na faixa entre 10 e 15 anos e 52,60 na de 15 anos ou mais.

Infraestrutura da rede

Em relacio as condi¢des de infraestrutura da rede, apenas seis dos municipios pes-
quisados — o que corresponde a 23% da amostra — apontaram esse aspecto como
fator de avanco para a melhoria da qualidade da educacdo. Entretanto, 16 deles
— 61,5% — ressaltaram que os esforcos ja empreendidos sdo significativos e, por-
tanto, oferecem condi¢cdes favoraveis ao desempenho da rede, embora esse fator
ainda seja encarado como um desafio a ser vencido (leia mais sobre o assunto no
capitulo Obsticulos a ultrapassar). A melhoria dos recursos materiais também foi
citada por alguns municipios, mas muito pontualmente, como condiciao favoravel
a aprendizagem. Os dados revelam a importincia de se ter condi¢des de trabalho
satisfatorias e um ambiente adequado para viabilizar um projeto de educacio de
qualidade, embora esse nao seja um fator que, isoladamente, garanta isso.

Dos quatro municipios que apontaram as condicoes da rede fisica como um dos
principais desafios, trés ficam nas regides Norte e Nordeste, onde os investimentos des-
sa natureza ainda sio menores do que nas demais regides e as conquistas, recentes’. A
situagdo de Santana (AP) e de Boa Vista do Tupim (BA) ilustra bem esse quadro.

Em Santana, havia cerca de 35 ONGs conveniadas com o governo do estado para
realizar a formacao basica. Em 2004, os convénios foram encerrados, e todas as criancas
atendidas pelas ONGs migraram para a rede municipal. A solu¢ao foi alugar prédios
para atender os mais de 1.800 novos alunos absorvidos pela rede de um ano para outro.
“S6 havia oito prédios, e essa quantidade foi dobrada. Houve criticas, pois os espacos
ndo eram adequados, mas foi uma escolha para garantir o direito a educac¢ao”, contou
o dirigente municipal de educacao. Hoje os prédios alugados sio seis, e cinco estao em
fase de construcio. A rede, que atendia 5.444 criancas em 2004, agora atende 8.106 — um
aumento de 2.662 alunos em quatro anos. Mas todos os entrevistados no municipio reco-
nheceram que os esforcos valeram a pena. “As vagas foram garantidas para a maioria das
criangas e os espacos alugados tém a mesma qualidade das escolas construidas”, afirmou
uma educadora. “As escolas mudaram, era tudo feio. Agora a estrutura melhorou. Eles

pintaram, consertaram as calcadas, os bancos”, afirmou um aluno.

6 Enquanto nas regioes Norte e Nordeste apenas 22,8% e 6,0% das escolas municipais, respectivamente, tém biblioteca/salas de
leitura, no Centro-Oeste esse nimero chega a 46%. No Sul, o percentual é de 34,5% e no Sudeste, 25,8%. Em relacio a energia
elétrica, 47,9% das escolas municipais do Norte e 63,6% das do Nordeste tém acesso a esse recurso, ante 100% nas regides
Sul e Centro-Oeste ¢ 98,4% no Sudeste. Dados do Censo Escolar 2008 (Inep/Dired).
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Ja em Boa Vista do Tupim (BA), houve muitos investimentos nos ultimos
quatro anos, em especial com recursos do Programa de Adequacio dos Prédios
Escolares (Pape). Agora, todas as escolas novas ou reformadas seguem os pa-
droes estabelecidos pelo MEC. “Todos os alunos hoje tém carteira. Nas escolas
ha quadro branco, forro, piso de cerdmica, banheiros adequados”, contou um
coordenador da rede. E essa nova realidade teve, segundo os entrevistados,
impacto direto na aprendizagem, porque, em alguns casos, as condicoes fisicas
das escolas eram tao precarias que, além de improprias para um ambiente edu-
cacional, traziam riscos para as crianc¢as. “Agora é mais seguro pra gente nao se
machucar”, afirmou um aluno da escola Cora Ribeiro.

Também faltavam espacos proprios para cada atividade que estimulassem o
desenvolvimento dos estudantes. “Antes aqui nao tinha biblioteca, e a gente se
desenvolve mais lendo”, afirmou um estudante da escola Maria Isauri. Além disso,
a comunidade escolar passou a perceber outro aspecto importante, mais sutil, de
ter um espaco bem cuidado. De acordo com os depoimentos, um ambiente boni-
to, limpo e agraddvel € mais produtivo, faz todos se sentirem mais valorizados. “A
reforma das escolas influenciou a autoestima dos professores. E mais prazeroso
trabalhar. Influenciou também os alunos, pois eles se sentem melhor. Se o espaco
€ bom, os alunos aprendem melhor”, afirmou uma professora do municipio.

Nas demais regiodes, em geral esse caminho estd sendo trilhado ha mais tempo.
Mas, mesmo nesses municipios, a comunidade escolar estabelece uma relacio di-
reta entre a melhoria das condi¢coes de infraestrutura e a aprendizagem dos alunos.
“Hoje a gente faz a aula de leitura na biblioteca, é muito melhor. A sala de video
¢ um ambiente que estimula”, contou uma professora da rede de Sao Simao (SP).
Alunos, pais e funcionirios também reconhecem o esforco. “Aqui tem tudo — com-
putador, biblioteca, dentista. E o aluno nao consegue fazer pesquisa sem livro nem
computador, né?”, ressaltaram estudantes da escola Fausto Pires de Oliveira.

O apoio recebido do MEC para viabilizar esses investimentos também foi
citado por mais da metade dos municipios analisados. As melhorias na infraestru-
tura de todas as escolas da rede de Olho d’Agua das Flores (AL), por exemplo,
utilizaram recursos do Programa de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) e
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). As decisdes quanto a aplicacao
desses recursos sao compartilhadas com o Conselho do Fundo de Manutencio
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), com as unidades executoras das escolas, com a direcdo
das escolas e com a dirigente municipal. O resultado ¢é sentido em todos e em
cada um dos alunos. “Quando se melhora a escola, se proporciona um ambiente

melhor para a aprendizagem”, sintetizou a dirigente de educacao.
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Mesmo nio tendo sido citados explicitamente como fatores de avanco na maioria dos
depoimentos, trés aspectos foram lembrados em quantidade significativa no detalha-
mento das respostas a pergunta: “A que fatores vocé atribui a melhora do Ideb de seu
municipio?” Sao eles:

% Valorizac¢ao profissional e melhoria das condicoes de trabalho.

+* Mais tempo do professor e do aluno na escola.

% Adocio de documentos norteadores.

Valorizacdo profissional e melhoria

das condicoes de trabalho

Foram poucos os municipios nos quais a valorizacio dos professores apareceu
declaradamente nas entrevistas, mas em todos eles esse fator surgiu de ma-
neira implicita. Nesse sentido, a atual pesquisa é coerente com os resultados
do levantamento Como os Sistemas Escolares de Melbor Desempenbo do Mundo
Chegaram ao Topo, publicado em junho de 2008 pela empresa americana de
consultoria McKinsey & Company. O relatério final mostra que, nos paises
cujos sistemas de ensino alcancam alto desempenho, o magistério tem grande
prestigio e o ingresso na profissio inclui uma selecio muito rigorosa (veja o
quadro A licio dos campeodes). Ainda que numa realidade bastante diferente,
esta pesquisa confirma que apoio, reconhecimento e valorizacao profissional

constituem um fator de base para a qualidade da educacio.

A licao dos campedes

A pesquisa Como os Sistemas Escolares de
Melhor Desempenho do Mundo Chegaram
ao Topo foi publicada em junho de 2008 pela
empresa americana de consultoria McKinsey &
Company. Resultado de pesquisa realizada em
120 escolas de 20 paises, o relatorio final apon-
ta os fatores de sucesso que levaram os alunos
dessas nacoes a obter os melhores resultados
em exames internacionais, como o Programa
Internacional de Avaliacdo Comparada (Pisa).
A pesquisa identificou quatro principais fatores

promotores da qualidade na aprendizagem:

1) QUALIDADE DOS PROFESSORES

Mais do que as metodologias de ensino e o ma-
terial didatico, a atuacdo do professor em sala
de aula é a grande responsavel pelo sucesso na
aprendizagem. Sistemas de ensino excelentes
atraem profissionais excelentes, a concorréncia
é grande e a selecdo, rigida. Na Coreia do Sul,
por exemplo, os professores sdo selecionados
entre os 5% de alunos de melhor desempenho
na graduacdo. Na Finlandia, essa selecdo é
feita entre os 10% de melhor desempenho na

faculdade.
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O préprio constrangimento de docentes e técnicos das secretarias de Educacao
pelos baixos resultados alcancados no Ideb de 2005 diante da comunidade em ge-
ral levou ao planejamento e a execugao de variadas acdes de enfrentamento com o
envolvimento de toda a comunidade (leia mais sobre o assunto no capitulo Avaliar,
planejar, melhorar). E essa aproximac¢io trouxe, como consequéncia, o reconheci-
mento da importincia da educacao e do papel do professor. Um reconhecimento
que se concretizou na comemorac¢ao coletiva pelo éxito obtido no Ideb de 2007.

Foi o que se constatou em Grajad (MA), cujo Ideb subiu 2 pontos entre 2005
e 2007. Segundo os depoimentos colhidos no municipio, o valor social que as
familias atribuem 2 educacio cresce rapidamente, gracas a posicio da gestio
municipal, que tem a melhoria da qualidade da educacao como uma das priori-
dades, e as ac¢oes desenvolvidas pela equipe da Secretaria de Educacao e de cada
escola. “Muitos pais nio tém formacio, mas sao conscientes de que é importante
que os filhos frequentem as aulas e aprendam”, afirmou a diretora de uma das
escolas da rede. O reconhecimento da importiancia da educacao é transferido ao
corpo docente na forma de respeito. Os proprios professores sentem o prestigio
que tém perante a comunidade. “Os pais elogiam nosso trabalho, nos tratam com
carinho e respeito. Ganhamos presentes simples, mas cheios de carinho e afeto”,
relatou uma das professoras da rede.

O mesmo clima de valorizacao dos profissionais de educacao foi percebido

em Fronteiras (PI), que obteve aumento de 1,7 ponto entre o Ideb de 2005 e

2) DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL e avaliam continuamente o aprendizado de

Professor que conhece mais ensina melhor.
Aperfeicoamento e atualizacdo constantes
tém grande impacto sobre a melhoria da qua-
lidade do ensino no curto prazo. Segundo a
pesquisa, a Inglaterra melhorou o nivel de
alfabetizacao em suas escolas em apenas trés
anos, depois da adocdo de uma estratégia de

formacao continuada.

3) CUIDADO COM CADA ALUNO
O alto desempenho de um sistema de ensi-
no depende do sucesso de todos os alunos.

As nacdes que atingiram o topo monitoram

cada aluno e oferecem para os que tém mais
dificuldade aulas de reforco no contraturno e
0 apoio de outros profissionais, como psico-
logos. O docente é, de novo, valorizado aqui.
O professor de reforco tem um ano a mais de

formacao e salario mais alto.

4) QUALIDADE DOS GESTORES

As nacoes de grande desempenho recrutam
e formam diretores de alta qualidade. E ao
gestor que compete administrar os recur-
sos da escola e criar ambiente propicio a

aprendizagem.
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o de 2007. “O professor agora é uma pessoa diferenciada, respeitada, nao tem
mais aquele sentimento de medo”, revelou uma professora da rede municipal.
Reconhecimento da importiancia e seriedade no trato dos assuntos de educacio,
por parte da gestdo, sao posturas que influem forte e positivamente na forma
como a sociedade enxerga a questao educacional e os profissionais nela envol-
vidos. “Hoje fazemos um trabalho de qualidade na educacio, reconhecido pelos
municipios vizinhos. Somos uma referéncia. E o professor é merecedor desse
reconhecimento”, reforcou a dirigente de educacio.

Essa valorizacdo manifesta-se em palavras de apoio e incentivo — seja nos
discursos politicos ou nas celebracoes religiosas, seja no destaque dado pela
radio local as acdes promovidas pelas escolas. Manifesta-se, também, de ma-
neira mais concreta, na abertura de espacos para a promociao e realizaciao de
eventos relacionados a vida escolar, como as conferéncias infanto-juvenis de
Fronteiras sobre o Meio Ambiente e os Jogos das Escolas Publicas Municipais.
Todos os funcionarios da educacao do municipio — de diretores e coordena-
dores a técnicos e auxiliares da secretaria — sdao identificados por uma camisa
verde com a inscricao Educacao Municipal. Segundo a dirigente municipal de
educacio, o uniforme dos “verdinhos”, de um lado, valoriza o profissional e a
equipe a que ele pertence e, de outro, chama-lhe a atencao para a responsa-
bilidade sobre sua atuacio.

A pesquisa constatou também que é cada vez maior o grau de responsa-
bilidade atribuido ao poder publico e a sociedade em geral pelas condicoes
de trabalho dos profissionais da educacido. Tais condi¢des incluem o tempo
reservado ao planejamento, o apoio recebido das equipes de coordenacido e a
remuneraciao dos professores. A questao financeira, particularmente, foi citada
em muitos depoimentos, na forma de validacdo da existéncia de um plano de
cargos e salarios e da pontualidade no pagamento.

Em Olho d’Agua das Flores (AL), por exemplo, o pagamento foi citado como
fator motivador do bom desempenho do professor. “O prefeito deu aos profes-
sores um aumento de 22%, que colocou os salarios acima do piso nacional da
categoria. E, desde 2005, o pagamento acontece entre os dias 20 e 23 de cada
més, sem falhar. Trabalhar assim € um estimulo para o professor”, afirmou uma
assessora da Secretaria de Educacao do municipio. A atitude de compartilhamen-
to da equipe técnica da secretaria e a boa articulacao com a coordenacio de cada
escola também foram citadas como fatores de base naquele municipio.

A pontualidade do contracheque também € associada ao respeito e a valo-
rizacao profissional em Nova Olinda do Norte (AM). Segundo os entrevistados,

depois de um longo periodo de atrasos de até trés meses na liberacio do
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saldrio, a motivacao aumentou com o pagamento realizado no dia certo. “A *¢ A escola nao
questao salarial aqui era terrivel, éramos visivelmente desvalorizados. Nunca @ ym depési’[o
sabfamos o dia em que receberiamos. Era um desrespeito total”, relatou um  de criancas.
professor da rede. “Hoje, o fato de recebermos em dia contribui muito para Existe UI';']

o avanco da educacao. Vocé vé a motivacio e a vontade que os professores curriculo

minimo a ser
cumprido, mas

tém de trabalhar e de fazer sempre o melhor para que os alunos aprendam?”,
completou outro professor da rede.

A aprovacio e a implementacio de um plano de cargos e saldrios atrela-
do a formacdo inicial e continuada dos professores foram citadas ainda como nos oferecemos
grandes agentes motivadores em Vila Pavao (ES). Para o dirigente municipal O maximo.**
de educacao, as acoes fizeram com que os professores se dedicassem “100% a

Dirigente municipal de
educacao, passassem a respirar educa¢io”. educacio de Palmas (T0)

Professor e aluno mais tempo na escola

A pesquisa apontou que a melhoria na aprendizagem também esta relacionada
ao tempo passado na escola nio s6 pelos alunos mas também pelo professor.
O aumento da carga hordria do professor — seja para planejamento, seja para
atividades de apoio pedagégico — foi citado explicitamente como condicao fa-
vordvel 2 melhoria da aprendizagem em quatro dos 26 municipios visitados. Em
Costa Marques (RO), os professores trabalham 40 horas semanais — metade des-
se tempo dedicada ao planejamento e ao atendimento a alunos que precisam de
apoio especial, em aulas de reforco (leia mais sobre o assunto no capitulo Rotas
do sucesso). Em Vila Pavao (ES) os docentes cumprem jornada de 25 horas-aula
em sala e mais 5 horas de planejamento — essencial para subsidiar o desen-
volvimento do trabalho. Também em Palmas (TO), segundo a pesquisa, houve
aumento no tempo de planejamento. Os professores da rede municipal dedicam
8 das 40 horas semanais a essas atividades. Na rede de Sao Luiz do Norte (GO),
a carga horaria dos professores estendeu-se de 30 para 40 horas semanais. Parte
dessas “horas extras” é dedicada a atividades de reforco, no contraturno.

Em geral, os depoimentos colhidos indicam que a elevacao do nivel de
aprendizagem é compreendida como algo diretamente associado ao aumento
da carga horaria do aluno — seja em escolas de regime de tempo integral, seja
em atividades de reforco, artisticas, recreativas ou esportivas, no contraturno.
A maioria dos municipios visitados (73%) estd promovendo o aumento no
tempo de aprendizagem dos alunos, principalmente por meio de atividades de
apoio pedagégico.

Escolas em tempo integral apareceram na pesquisa em poucos municipios. A

época das visitas a todas as redes pesquisadas, a Gnica que ja mantinha escolas
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em tempo integral de maneira sistematizada era Palmas (TO) (veja o quadro
Na trilha das boas praticas). Mas algumas cidades ja vinham se estruturando
nesse sentido, com as primeiras unidades escolares implantadas em carater ex-
perimental. Por ocasido da visita 2 Quissama (R]), funcionava a primeira escola
em regime integral, na zona rural, e a prefeitura construia uma nova unidade,
no centro da cidade. A Proposta Curricular daquele municipio prevé, ainda, a
construcao de novas unidades de regime integral. Enquanto isso, os alunos que
ainda nao contam com esse regime tém atividades esportivas e artisticas no con-
traturno. Também 2a época da visita a Peabiru (PR) apenas uma das oito escolas
da rede oferecia periodo integral, implantado em parceria com um instituto. No
entanto, todas as criancas da rede mantinham atividade em contraturno — ofici-
nas de informatica, esportes e uma escola de técnicas circenses.

Em Recreio (MG), a gestao s6 conseguiu implantar o horario integral em 2008,
em cardter experimental, selecionando uma turma de cada escola da zona urba-
na. O objetivo € apoiar os alunos com dificuldade de aprendizagem com aulas
de reforco, atividades de esporte e lazer, oferecidas no contraturno. Ainda que
a medida ndo possa ser apontada como fator de base do avanco no Ideb entre
2005 e 2007, os educadores entrevistados foram unianimes em destacar os 6timos

resultados alcancados desde sua implantacio.

Os mapas que definem a rota de cada escola
Apenas oito dos 26 municipios visitados nesta pesquisa citaram especificamente

documentos norteadores como bussola de suas praticas. No entanto, outros

e

i . AN '
Na t"lha das boa.s PratlQaS .| pliada, o periodo é semi-integral (8 horas): as

As acées ‘que fizeram diferenca

criancas deixam a escola para o almoco, mas

. retornam a tarde, para atividades de reforco nas

chamadas salas integradas. Nessas salas, o cur-

Escolas com diferentes ritmos

A rede de Palmas (TO) é estruturada em trés
modalidades de escolas, todas com atividades
no contraturno. Nas de tempo parcial, os alunos
estudam 4 horas pela manha e voltam para casa
para almocar. Ainda que sem obrigatoriedade,
as criancas podem retornar a escola para ati-

vidades extracurriculares. Nas de jornada am-

riculo basico é enriquecido por meio de diferen-
tes procedimentos metodoldgicos em aulas de
reforco articuladas com atividades de esporte,
cultura e lazer. Por fim, nas unidades de tempo
integral, os alunos sdo recebidos pela manha e
s6 saem 9 horas depois, no final da tarde, tendo
ja realizado as atividades de contraturno nas sa-

las integradas e todas as refeicdes do dia.



CAMINHOS DO DIREITO DE APRENDER | 73

oito reconhecem tais documentos como apoio importante ao desenvolvimento
de um bom trabalho em educacdo. Sao considerados documentos norteadores
o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) de cada escola, a Proposta Curricular Mu-
nicipal, o Plano Municipal de Educacio (PME) e o Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE-Escola) (veja mais sobre esses planos no quadro Os documentos
norteadores). De modo geral, o atual estudo confirma uma das conclusdes da
pesquisa Redes de Aprendizagem segundo a qual as redes ancoram suas praticas
em documentos norteadores de abrangéncias diversas, de modo a assegurar
condicdes favoraveis a continuidade das acdes e autonomia das unidades.

A Proposta Curricular Municipal foi citada, especificamente, como tendo con-
tribuido significativamente para a melhoria no desempenho dos alunos em seis
cidades. Em Aurora do Para (PA), no dia seguinte a publicacio do Ideb de 2005
— no qual uma das escolas da rede obtivera um dos piores resultados do estado

—, a dirigente municipal de educacio convocou os servidores municipais, repre-

FOTOS: WALQUERLEY RIBEIRO/SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PALMAS

Em Palmas (TO), as
criancas desenvolvem

O objetivo das escolas de jornada ampliada
e tempo integral é estender o conhecimento das
criancas para além do contetido do curriculo
minimo do Ensino Fundamental. Para isso, as
criancas desenvolvem atividades como aulas
de ética e cidadania, xadrez, musica, informa-
tica, inglés, judo, teatro e danca. As unidades

de tempo integral preocupam-se, ainda, com o

acompanhamento de criancas com necessidades
educacionais especiais.

O municipio dispunha, a época da visita,
de duas escolas em tempo integral, nas quais
a prioridade para matricula é de criancas que
vivem em situacao vulneravel. A meta, agora, é
implantar o periodo integral em todas as unida-

des da rede.

atividades como miisica
e informatica na escola
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sentantes de associa¢cdes e sindicatos para discutir a questio. “Muitas propostas
de soluciao foram apontadas, mas resolvemos em assembleia comecar pela ela-
boracio de uma proposta curricular para o municipio”, afirmou ela. Comissdes
passaram a se reunir quinzenalmente para analisar propostas curriculares consi-
deradas inovadoras. “Nosso maior avanco foi estudar as experiéncias de outros
municipios, pois foi entio que percebemos o quanto estivamos defasados. En-
quanto os outros ja garantiam a flexibilidade curricular, estivamos ainda presos
aos contetidos do tempo da carochinha”, relatou uma coordenadora pedagogica
da rede. Foram seis meses de reunides até a elaboracio do documento, que esta-
belecia, entre outros pontos, que cada escola definiria — com o acompanhamento
de coordenadores da Secretaria de Educaciao — sua propria proposta curricular,
levando em conta as necessidades de aprendizagem de seus alunos. “Foi um
grande desafio. Nio estivamos acostumados a essa liberdade para trabalhar com
base nas necessidades de aprendizagem de nossos proprios alunos”, contou uma
professora de uma das escolas visitadas durante a pesquisa.

Em Santana (AP), a rede adota trés principais documentos norteadores: o
Plano de Desenvolvimento da Educacio Municipal, que traz as diretrizes e as
metas mais amplas para a educacio, o PDE-Escola e a Proposta Curricular. Cons-
truida coletivamente em 20006, a Proposta Curricular de Santana foi o primeiro
documento dessa natureza a ser elaborado no estado. Sobre ele cada escola esta

desenvolvendo sua prépria Proposta Pedagdgica. A reorganizacao da proposta

Os documentos norteadores

Os documentos norteadores sao de natureza e al-  estados, do Distrito Federal e dos municipios, que

cance variados, mas, de modo geral, estabelecem
parametros para que as redes e cada escola desen-
volvam acdes visando a constante melhoria do pro-
cesso de aprendizagem. Os principais documentos

norteadores citados pelos entrevistados foram:

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (PDE)
Lancado por decreto presidencial em abril de 2007,
o PDE tem como objetivo estabelecer metas con-
cretas para a melhoria da Educacéo Basica no pais,

mediante a conjugacdo de esforcos da Unido, dos

devem atuar em regime de colaboracdo com as
familias e toda a comunidade. Todos os municipios
das 27 unidades da federacdo aderiram ao PDE,
comprometendo-se com as 28 diretrizes do plano.
Dentre essas diretrizes estao a alfabetizacdo de
todas as criancas até os 8 anos de idade, o com-
bate a repeténcia e a evasao escolar, a promocao
de formacdo de professores, a implantacdo de
planos de cargos e carreiras para os profissionais
da educacao e envolver toda a comunidade nos

compromissos e resultados da educacao.
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de conteudos foi destacada pela equipe técnica da Secretaria de Educa¢io como
importante fator de apoio ao desenvolvimento de um ambiente propicio a apren-
dizagem. “Hoje todas as escolas trabalham com foco no aluno e o planejamento
¢é feito sobre um diagndstico”, afirmou um técnico da secretaria.

A importancia dos documentos norteadores como instrumentos de estrutu-
racao da rede foi reconhecida também em Campo Grande (MS). A articulacio
entre o PDE-Escola e os PPPs foi citada como guia efetivo da acio dos gestores
e referéncia para o dia a dia das escolas. Segundo os entrevistados, essa arti-
culacao “ensinou os profissionais a planejar”, na medida em que o PDE-Escola
estabelece parimetros que direcionam as acdes para as necessidades de cada
escola, sempre mantendo o foco sobre a aprendizagem, a0 mesmo tempo que
proporciona a cada uma delas maior autonomia (leia mais sobre o assunto no
capitulo O papel da gestao).

De forma geral, as acdes e praticas destacadas ao longo deste capitulo sao
de natureza bem diversa, mas tém um ponto em comum: todas promovem um

ambiente favoravel para a garantia do direito de aprender.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME)

E o plano que cada municipio deve desenvolver
em conformidade com as propostas dos Planos
Nacional e Estaduais de Educacao (leia mais sobre

o assunto no capitulo Catalisador das a¢des).

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA
(PDE-ESCOLA)

Ferramenta gerencial que auxilia as escolas
publicas a direcionar seus esforcos rumo aos
objetivos definidos, avaliando e adequando as
acoes. Para alcancar os objetivos propostos no
PDE-Escola, a unidade recebe assisténcia técnica

e financeira diretamente da Unido.

PROPOSTA CURRICULAR MUNICIPAL

Documento elaborado pela Secretaria de
Educacdo que define conteudos, objetivos,
metodologias e tipos de avaliacdo para cada
ano nas escolas da rede. Nele, os dirigentes
municipais definem quem é o aluno e o que
se espera do processo educativo, de maneira

ampla e genérica.

PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO (PPP)

E o documento que da identidade & escola. O
PPP traz ndo apenas o contetdo curricular mas
também a definicao dos objetivos especificos

que cada unidade pretende alcancar.
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“Quais os principais desafios enfrentados por sua rede?” Com pequenas varia-
¢oes na sua formulacao, a pergunta foi feita a dirigentes municipais, equipes
técnicas de educacao, diretores, professores, alunos e familiares durante as
entrevistas realizadas nos 26 municipios que integraram a pesquisa.

Nas respostas, mais de 25 diferentes desafios foram identificados, com
impacto em pelo menos uma das trés dimensdes que estruturam o estudo —
praticas pedagogicas, formacao de professores e ambiente de aprendizagem.

Um mesmo desafio, no entanto, pode estar relacionado a diferentes dimen-
soes, conforme sua causa ou impacto mais significativo. A correcio da distor¢cio
idade-série, por exemplo, foi citada por vidrios municipios. Em alguns, como
Pejucara (RS), surgiu como preocupacio para a conducio de praticas pedago-
gicas adotadas com turmas de correcao de fluxo. Em outros municipios, como
Olho d’Agua das Flores (AL), apareceu associada a questoes relacionadas ao
ambiente de aprendizagem.

Seja como for, os desafios ndo sao pontos isolados — ao contrario, muitos
perpassam diversas dimensoes. A pesquisa detectou ainda uma série deles que
nao se enquadram em nenhuma das trés dimensoes citadas e que, por isso, fo-
ram classificados como “outros”. Nesta categoria estdo incluidas, por exemplo,
acoes que dizem respeito ao fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos
e da gestao democritica e as que se relacionam a melhoria e 2 ampliacio da
oferta de Educacao Infantil. Dentre os municipios ouvidos, 65% reconheceram

necessidades desse tipo.

Foco nas praticas pedagodgicas

e no desempenho do aluno

Quase todos os municipios identificaram como desafio a sistematizacio das
praticas pedagogicas e a continuidade do acompanhamento do desempenho
dos alunos. As iniciativas mencionadas como necessarias tém relacio com
diversos aspectos, como o aumento do tempo da permanéncia da crianca na
escola, a elaboracao de curriculos que contemplem a diversidade cultural e
étnica e a preocupacio com a inclusio de crian¢as com deficiéncia. No ge-
ral, a sistematizacao das praticas € formalizada pela ado¢io de documentos
norteadores.

Em Grajad (MA), os educadores chamaram atencao para a importancia
de completar em todas as escolas a elaboracio e a implementacao de uma
Proposta Politico-Pedagdgica (PPP). A mesma preocupacio foi identificada
em Nova Olinda do Norte (AM) e em Vila Pavio (ES). A época da visita da

pesquisadora a cidade capixaba, o Plano Municipal de Educacao (PME) estava
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na Cimara de Vereadores, em processo de aprovacio. Em Sio José da Lagoa
Tapada (PB), os entrevistados também citaram como desafio a definicao de
PPPs e do PME.

A sistematizacao de priticas pedagdgicas passa também pelo exercicio eficiente
do planejamento. Este foi um dos principais desafios apontados pelos entrevistados
em Pejucara (RS) e Ituporanga (SC). Em Nova Olinda do Norte (AM), educadores
também identificaram a necessidade de criar espacos em que profissionais de
diversas escolas possam trocar experiéncias.

Em relacio ao acompanhamento do desempenho do aluno, ha um con-
senso entre os especialistas de que nao basta fazer avaliacoes periddicas. E
preciso tomar medidas concretas para sanar problemas e superar dificuldades,
visando sempre a melhoria na aprendizagem. Assim, as demandas variaram
conforme o municipio.

Em Costa Marques (RO), a preocupacao esta em dar continuidade ao traba-
lho de fiscalizacao e acompanhamento da frequéncia dos alunos, aumentando
a participacio das familias. As visitas a residéncia dos estudantes e o envol-

vimento do Conselho Tutelar, no caso de faltas consecutivas, tém, segundo

0 apoio do Plano de Acoes Articuladas

Nos municipios pesquisados, o Plano de Acdes
Articuladas (PAR) teve papel importante no des-
pertar das redes para a identificacao de proble-
mas, a definicao de prioridades e o planejamen-
to de politicas ptblicas para a educacao.

O Plano é um diagndstico minucioso da
realidade educacional de cada municipio e a
definicdao de um conjunto coerente de acdes
para atingir suas metas e objetivos. O diag-
ndstico e o planejamento envolvem aspectos
da gestao, formacao de professores e pro-
fissionais da educacao, praticas pedagdgicas
e avaliacdo, infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos.

O PAR complementa as iniciativas de avalia-

¢do, monitoramento e melhoria da qualidade da

educacdo definidas pelo Plano de Desenvolvi-
mento da Educacao (PDE). Essas iniciativas en-
globam o Ideb e o plano de metas Compromisso
Todos pela Educacao.

0 Compromisso recebeu a adesao de todos
os municipios brasileiros, de todos os estados
da federacdo e do Distrito Federal, em 2008.
Com essa adesdo, cada ente federativo elaborou
seu PAR, planejando sua politica de educacao
para o periodo de 2008 a 2011, sob a coorde-
na¢do das secretarias municipais ou estaduais
de Educacdo e a participacdo de gestores, pro-
fessores e da comunidade local. A liberacdo de
recursos financeiros e apoio técnico da Unido
as redes municipais é condicionada as agdes
definidas no PAR.
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os entrevistados, ajudado a reduzir as taxas de abandono e reprovacio nas
comunidades ribeirinhas e seringalistas. Entre 2005 e 2007, a taxa de abandono
no segundo ano do Ensino Fundamental caiu de 13,5% para 6,3%, na média
entre escolas urbanas e rurais do municipio. A de reprovacao passou de 27,4
para 20,6% no mesmo periodo.

Em redes que contam com grande proporcao de escolas rurais, como as de
Feijo (AC), Aurora do Parda (PA) e Nova Olinda do Norte (AM), os entrevistados
reconheceram a necessidade de maior acompanhamento pedagégico da edu-

cacdo no campo.

Aumento do tempo de permanéncia na escola

Cerca de metade dos municipios visitados na pesquisa explicitou como desafio
a ampliacdo do tempo da crianca na escola, seja por meio da implantacao de
unidades de tempo integral, seja pela ampliaciao das atividades de contraturno.
Em varias cidades, esse aumento no tempo de permanéncia do aluno na escola
significa estender um trabalho ji existente. E o que ocorre, por exemplo, em
Sapezal (MT) e Vila Pavao (ES), cujas redes estdo preocupadas em dar con-
tinuidade e ampliar a oferta de atividades artisticas, culturais e esportivas ja
oferecidas no contraturno. Redes maiores também manifestaram como desafio
o aumento do tempo da crian¢a na escola. Em Campo Grande (MS), onde pra-
ticamente todas as unidades de ensino oferecem atividade no contraturno,
o desafio € implantar escolas de tempo integral. E mesmo em Palmas (TO),
Unica cidade visitada que mantinha uma rede estruturada de escolas de
tempo integral a época da pesquisa, o dirigente municipal apresentou como
meta universalizar esse regime.

A implantacdao de atividades no contraturno pode, no entanto, esbarrar
em obstaculos de outra natureza. De acordo com os profissionais de edu-
cacio de Altaneira (CE), a principal dificuldade estd no fato de as escolas
nao disporem de espaco para acomodar todos os alunos. Falta de espaco
é também o principal problema na rede de Olho d’Agua das Flores (AL),
onde as escolas tém todas as dependéncias ocupadas pelos alunos regulares,
durante os trés turnos. Situaciao semelhante vive o municipio de Nova Olinda
do Norte (AM). Ali, a implantacao do contraturno também depende da cons-

trucdo de novas salas.

Diversidade cultural
Outros desafios que apareceram com destaque na pesquisa sio a elabora-

cao de curriculos e o desenvolvimento de rotinas e programas de educacao
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voltados as diferencas étnicas e culturais. A rede de Grajai (MA) enfatizou a
necessidade de um curriculo especifico para a educacao indigena e, também,
a elaboracido de projetos socioeducacionais que promovam o resgate e a valo-
rizacdo da cultura afro-brasileira. Em Sio Joao do Sabugi (RN), foi menciona-
da a importancia de implementar uma politica de atendimento as exigéncias
da lei' que torna obrigatério o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira
nas escolas de Ensino Fundamental e Médio. Os entrevistados ouvidos pela
pesquisa avaliam que seja preciso formar professores e alterar os curriculos
escolares para coloci-la em pratica. A mesma preocupacio foi registrada em

Sao José da Lagoa Tapada (PB).

Inclusado da crianca com deficiéncia
A educacio voltada a inclusao de criancas com deficiéncia foi lembrada em
Fronteiras (PI), onde os entrevistados julgam que as escolas devem ser mais
bem preparadas para atender a esse publico, com a inclusio educacional em
classes regulares e a contratacio de profissionais especializados.

A educacio inclusiva foi registrada como desafio também em Palmas (TO)
e Ituporanga (SC). Em Olho d’Agua das Flores (AL) e Solidao (PE), a principal
preocupacio ¢ com a formacio de professores especializados, preparados
para lidar com a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e o sistema Braile. Em Vila
Pavao (ES) e Grajad (MA), os entrevistados indicaram como desafios a reforma
e o aparelhamento das escolas da rede com mobilidrio e equipamentos que

as tornem acessiveis.

Formacdo de professores
A sistematizacio da formaciao continuada, alinhada com as necessidades co-
tidianas de sala de aula, foi considerada prioritiria em praticamente todos os
municipios visitados. Nas regides Norte e Nordeste, a formacao inicial ainda
aparece como desafio. Nova Olinda do Norte (AM) vem investindo nesse senti-
do desde 2002, por meio de programas estaduais e federais e, agora, quer dar
continuidade ao trabalho estabelecendo convénios com instituicdoes de ensino
superior. Para formacao a distincia, o municipio encara ainda outros desafios,
de ordem material e tecnolégica — a aquisicio de computadores e a implantacio
de uma torre de transmissao de radio, para acesso a internet.

Em Peabiru (PR), a preocupaciao é com a formacao continuada dos pro-

fessores e também com a capacitacao de diretores e coordenadores peda-

1A Lei n® 11.645/08 determina a inclusdo da tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena no curriculo oficial.
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gbgicos. J4 em Aquidaba (SE), a época da visita da pesquisa a cidade, a
qualidade da formacao dos docentes da rede foi apontada pela dirigente
municipal de educacio como um dos maiores desafios do municipio. Apesar
do alto indice de docentes graduados, a dirigente reconheceu que muitos
professores deixaram de estudar hd bastante tempo. Para dar conta de uma
qualificacio mais adequada, a prefeitura tem investido em convénios com

universidades da regiio.

Ambiente de aprendizagem
Esta dimensao reuniu o maior nimero de desafios citados nas entrevistas reali-
zadas nos 26 municipios visitados nesta pesquisa. Os aspectos mais frequente-
mente mencionados dizem respeito a:
< Melhoria da infraestrutura, como construcao e reforma de prédios ou de
quadras e 4reas de lazer.
% Aparelhamento das escolas com mobilidrio, laboratérios de informatica e
bibliotecas.
% Maijor aproximacio das familias, de modo a aumentar sua participacio na
vida escolar das criancas.
Para 73% dos municipios analisados, as condi¢cdes da estrutura fisica da
rede sao desafios que impactam diretamente no desempenho dos alunos. Em Gra-
jad (MA), os depoimentos indicam a necessidade de construir novas unidades

escolares a fim de dar conta da demanda de alunos e substituir algumas que na

Mais tempo e espaco para a educacao

A educacdo em tempo integral ndo ocorre so6
entre os muros da escola. Criado em 2007, o
objetivo do programa Mais Educacdo, do MEC,
é ampliar o tempo e o espaco educacional dos
alunos darede publica. As escolas atendidas ofe-
recem jornada integral, com atividades no turno
complementar. Essas atividades devem estar
relacionadas ao Projeto Politico-Pedagogico da
escola e dialogar com a comunidade do entor-
no. As acoes podem acontecer tanto na unidade

escolar quanto em outros espacos socioeduca-

tivos. As atividades foram agrupadas em areas
(macrocampos) como meio ambiente, esporte e
lazer, direitos humanos, cultura e artes, comuni-
cacdo e uso de midias, cultura digital, prevencao
e promocdo da satide, educacao cientifica e edu-
cacdo econdmica. Além de ampliar o tempo e o
espaco educacional, a iniciativa visa diminuir as
desigualdades educacionais. O programa priori-
za escolas com baixo Ideb, situadas em capitais,
regioes metropolitanas e cidades com mais de

90 mil habitantes.
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época da pesquisa eram de adobe e palha. Os entrevistados também indicaram
como desafio a reforma de todas as escolas da rede, particularmente a cons-
tru¢ao de quadras esportivas cobertas e a melhoria no sistema de ventilacao
e iluminacio. “A escola deve ser um ambiente harmonioso, um lugar que nos
convide a permanecer”, disse a coordenadora pedagdgica de uma das escolas
visitadas naquele municipio.

Mesmo as capitais apresentam problemas de infraestrutura. Em Boa Vista (RR),
pais, alunos, professores e diretores reclamam que as escolas da rede care-
cem de iluminaciao e ventilacio. Em Palmas (TO), a necessidade principal é
a instalacido de laboratérios e bibliotecas e a ampliacio do acervo daquelas
ja existentes. Nas escolas de jornada ampliada, a implantacao do regime de
tempo integral depende, fundamentalmente, do aumento dos refeitérios e do
corpo de funcionarios.

A preocupacao em promover ou aumentar a participacdo das familias na
vida escolar das criancas foi apontada explicitamente por 14 dos 26 municipios
visitados. A necessidade aparece niao apenas nas grandes cidades mas também
em municipios pequenos como Recreio (MG), de cerca de 10 mil habitantes.
“Ha pais que frequentam as reunides, que sdo participativos, mas a maioria s6

aparece no final do ano”, reconheceu uma professora da rede.

Educacao Infantil

A pesquisa detectou ainda uma crescente valorizacao da Educac¢ao Infantil
nas politicas publicas. Seu acesso foi mencionado por varios municipios
como condi¢do para a melhoria dos resultados nas etapas de estudo subse-
quentes. “O trabalho com as crian¢as na Educacao Infantil torna-se uma base
muito boa para o Ensino Fundamental”, disse a diretora de uma das escolas
visitadas em Peabiru (PR).

A atencio a Educacio Infantil foi, no entanto, citada explicitamente como desa-
fio por cerca de um quarto das redes pesquisadas. Altaneira (CE) contava, a época
desta pesquisa, com uma Unica escola de Educacao Infantil na zona urbana e trés
na zona rural, que atendiam um total de 139 criancas de zero a 3 anos e 336 de 4 a 5.
Segundo os entrevistados, € preciso ampliar a oferta de vagas. Necessidade que
também foi identificada em Olho d’Agua das Flores (AL) e em Sao Simio (SP). O
municipio paulista abriga uma escola de Educacao Infantil (para pré-escola) e trés
creches, que atendiam, em 2008, 440 criancas de zero a 6 anos. Segundo a dirigente
municipal de educacio, a oferta ainda é baixa frente a demanda.

Ja em municipios como Boa Vista do Tupim (BA), Sio Joio do Sabugi (RN)

e Sao José da Lagoa Tapada (PB) a preocupacao € com a continuidade dos

Com a promulgacdo
da Emenda
Constitucional 59,
em 2009, o Brasil
deu um passo
importante rumo a
garantia do direito
de aprender. A
obrigatoriedade

da educacéo foi
ampliada de 9 para
14 anos (ou seja,
dos 4 aos 17 anos
de idade)
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investimentos na formacao de professores para a Educacao Infantil (veja mais

sobre o assunto, no quadro Educacao Infantil no BrasiD).

Garantia dos direitos
A existéncia de um conjunto articulado de pessoas e instituicoes que atuam
para efetivar os direitos infanto-juvenis apareceu como desafio em oito dos 26
municipios visitados. Em Olho d’Agua das Flores (AL), o Sistema de Garantia de
Direitos conta com varios conselhos bastante atuantes, dentre eles o Tutelar e o
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. No entanto, a época em que foi feita
a pesquisa, o municipio carecia, ainda, de um Conselho Municipal de Educacao
e de Conselhos Escolares.

Ja Sao Joao do Sabugi (RN) e Sao José da Lagoa Tapada (PB) apontaram como de-
safios a ampliacao e o aperfeicoamento da atuacio tanto do Conselho Municipal de
Educacio quanto do Conselho Tutelar. Os depoimentos coletados nos dois munici-

pios indicam também a preocupacao com a implantacao de uma cultura democratica

no processo de definicio dos gestores escolares.

Educacao Infantil no Brasil

Sao varios os estudos que mostram a Educacao
Infantil - que engloba creches para criancas de
zero a 3 anos e pré-escola para criancas de 4 a
5 anos - como etapa fundamental do processo
de escolarizacao como um todo. A socializacao,
a interacdo com o meio ambiente e os primei-
ros contatos com o mundo do conhecimento
realizados desde a primeira infancia consti-
tuem uma base sdlida para o desenvolvimento
emocional e cognitivo do individuo, com forte
impacto em sua vida no futuro.

No Brasil, a Educacao Infantil é definida na
Constituicao Federal e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB) como responsabilida-
de dos municipios, em parceria com a Unido e
os estados. E a expansdo da oferta de vagas na

Educacao Infantil aparece como uma das prio-

ridades do Plano Nacional de Educacao (PNE),
que vigora até 2011.

Segundo a edicdo de junho de 2009 do rela-
torio As Desigualdades na Escolarizacdo no Bra-
sil, do Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social (CDES), o acesso a creches e pré-escolas
vem crescendo ano a ano, mas ainda é bastante res-
trito, principalmente entre criancas de até 3 anos de
idade. Em 2008, 23,2% dos municipios brasileiros
nao mantinham creches.

A Educacdo Infantil ainda nao é vista como par-
te da educacao formal e etapa inicial do processo
educacional. Além disso, mesmo com a inclusdo
no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao (Fundeb), ha insuficiéncia de recur-

sos publicos para financiar a oferta de vagas.
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Boa Vista (RR), por sua vez, conta com varios programas voltados a prote-
cdao da crianca e do adolescente e com um Ministério Puiblico e um Conselho
Tutelar atuantes. No entanto, segundo os entrevistados, falta maior articulacao
entre as instituicoes do Sistema de Garantia de Direitos, de forma a conduzir
as politicas e os programas de maneira integrada. O mesmo foi observado em
Campo Grande (MS).

Independentemente dos desafios e da magnitude deles, uma das principais
constatacoes da pesquisa € que o sucesso da caminhada rumo a garantia do
direito de aprender depende fundamentalmente do compromisso e do trabalho

de todos e de cada um de nos.
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O encontro aconteceu em Curitiba, durante o 122 Féorum Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educac¢io, em 2009. Entre os participantes, havia representantes de
municipios com populacdes que vao de 5.351 habitantes (Assis Brasil, no Acre) a
314.042 habitantes (Vitéria, no Espirito Santo) e com contextos muito diversos. Bu-
ritis (RO), por exemplo, tem quase uma centena de escolas multisseriadas espalha-
das em 2.870 quilébmetros, a maioria delas construida em sistema de mutirdo pela
comunidade. Em Nioaque (MS), ha apenas duas escolas urbanas. As demais estio
na zona rural, em assentamentos, aldeias indigenas e comunidades quilombolas.
Catanduva (SP), por sua vez, nao tem nenhuma escola rural.

Com Indices de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) que variaram de 2,2
(Capitao Poco, Pard) a 5,1 (Catanduva, Sao Paulo), para os anos iniciais (2007), os
municipios que participaram da oficina sao representativos da realidade brasileira.
Entre eles, hd os que caminharam bastante no Ideb, os que avancaram um pouco e
até quem deu um passo para tras (veja o quadro A situacio dos municipios).

A exemplo do que foi constatado pela pesquisa, todos foram unianimes em
ressaltar a importiancia do Ideb. “Com certeza, € um fator impulsionador”, ava-
liou a dirigente de Paramoti (CE). “Quando tivemos o resultado do municipio
para 2005, chamamos todos os professores e dividimos a responsabilidade com

)

eles. Fizemos com que todo mundo se incomodasse.” Em Paramoti, o Ideb
(anos iniciais) passou de 2,8 para 3,2, em 2007, fazendo com que o municipio
atingisse a meta de 2009.

Em Sio Miguel (RN), o dirigente municipal de educacio reconheceu que o
impacto do Ideb foi “violento”. “Todo mundo se sentiu culpado pelo resultado tio
baixo”, afirmou ele. De acordo com o dirigente, o trabalho para melhora-lo nao se
restringiu aos resultados da Prova Brasil. Também considerou outros indicadores,
como evasdo. “Em 2004, o indice era de 37%. Conseguimos reduzi-lo para 8,9%, em

2007, e isso contribuiu significativamente para o avanco do Ideb”, reconheceu.

O que n6s vamos fazer?

Para mobilizar a comunidade, a Secretaria de Educacio do municipio reuniu
numa apresentacio Idebs de diversos municipios vizinhos e destacou cidades
menores do que Sao Miguel com indices melhores. A partir dai, lancou o desa-
fio: “O que n6s vamos fazer?” A resposta veio rapidamente. Os levantamentos
de todos os indices relacionados a educacido passaram a ser feitos bimestral-
mente e nio mais uma vez por ano. Com base nos resultados do primeiro e do
segundo bimestre, a secretaria propos uma semana de estudos. “Convidamos os
professores para que eles viessem analisar os dados dos dois bimestres anterio-

”»

res”, contou o dirigente municipal. “A proposta foi planejar os dois bimestres
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seguintes para que no final do ano tivéssemos um resultado mais favoravel com
relacdo a aprovacao, a evasao...”, concluiu. O Ideb do municipio (anos iniciais)
passou de 2,7, em 2005, para 3,7, em 2007, atingindo a meta de 2013.

Com os resultados do esforco em mios, foi a vez de comemorar. “Mostrei
que o nosso Ideb foi melhor do que o da capital e de outras cidades grandes
para que eles se sentissem valorizados pelo fato de terem conseguido a con-
quista dessa melhoria”, contou o dirigente.

Em 2009, o trabalho de preparacao para as avaliacdes comecou cedo, em
maio. “Deixamos claro para os gestores, para a equipe de supervisio e para
os professores que nossa preocupacio niao € apenas com o resultado da Prova
Brasil, mas com a questio da evasio, da repeténcia e da distor¢cao”, explicou o di-
rigente. A secretaria também tem buscado o apoio dos pais para melhorar o Ideb.
A estratégia tem sido conversar com eles para mostrar o quanto o seu auxilio na
educacao dos filhos pode ajudar o municipio como um todo a avancar.

Em Blumenau (SC), a melhoria do Ideb foi atribuida ao planejamento da se-
cretaria e 2 fixacio de metas para as escolas. “Pedimos para cada unidade fazer
a projecao do Ideb até 2011 para podermos trabalhar com a média”, afirmou o
dirigente municipal. Para 2009, o objetivo ¢ alcancar a média 5, que ja foi atingida
por algumas escolas. Atualmente, o Ideb do municipio nas séries iniciais é 4,8.

Entre as estratégias adotadas para alcancar esse objetivo estd a presenca de
coordenadores pedagdgicos em todas as escolas e dentro da prépria secretaria.
Ha coordenadores de Matemadtica, Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e Alema

que trabalham a maior parte do tempo visitando escolas e fazendo formacao.

O papel da gestao

Outro ponto de concordancia com a pesquisa foi em relacio ao papel da gestio.
“O comprometimento da gestao local com a educacio do municipio contribuiu
significativamente para que a gente tivesse um avanco no Ideb”, reconheceu o
dirigente municipal de Sio Miguel.

Os participantes, no entanto, foram unianimes em afirmar que para fazer
diferenca a gestio deve estar em sintonia com o professor e intimamente ligada
ao processo educativo como um todo. “Nao podemos perder o foco na aprendi-
zagem”, resumiu a dirigente municipal de Catanduva (SP). A meta do municipio
€ que toda escola tenha sucesso. “O Ideb levou essa preocupac¢io aos gestores”,
afirmou. “Professores e coordenadores se debrucam sobre esses dados para
junto com a equipe da secretaria buscar caminhos para a melhoria.”

Os caminhos, em geral, apontam para a mesma direcao do estudo. Todos

os municipios que participaram da oficina e apresentaram avancos, grandes ou
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pequenos, em relacio ao Ideb investiram na formacio inicial e continuada dos
professores e/ou na implantacao de sistemas de avaliacio e monitoramento.

“Em termos fisicos, minha rede niao mudou muito. O que surtiu resultado foi
a formacido continuada”, analisou a dirigente de Buritis (RO). De 2005 a 2007,
o Ideb do municipio saltou de 3,1 para 3,9 (anos iniciais).

Com problemas de infraestrutura, Nioaque (MS) também atribuiu a melhora de seu Ideb
a formacio continuada. Além das chamadas “jornadas pedagdgicas”, foi feita uma parceria
com a universidade federal. “Hoje, apesar de toda a dificuldade, n6s temos profissionais
habilitados. Nao temos professores leigos”, afirmou a dirigente municipal de educacio.

Em Paramoti (CE), a secretaria também investiu em jornadas pedagogicas além de
planejamentos mensais. “Todo més passamos a dar sugestdes de novas metodologias,
como o saco de leitura (com rétulos e embalagens), para que os professores mudassem
um pouco a pratica, que estava muito na lousa”, contou a dirigente municipal. Para ser
eficiente, a formacao, segundo ela, deve ser direcionada para a sala de aula.

Ja em Catanduva (SP), a dirigente municipal de educacao creditou o avanco
do Ideb a formacio, a valorizacio do profissional e a avaliacio. O municipio
passou de 3,9, em 2005, para 5,1, em 2007 (anos iniciais), ultrapassando a meta
para 2013. Além de levantamentos sistematicos para identificar as necessidades
de formacio, a secretaria fez uma parceria de formacio a distincia com a
Universidade de Sao Paulo. Também introduziu o Sistema de Avaliacio do Mu-
nicipio de Catanduva. A ideia € que, junto com o Ideb, ele possa ser um instrumento
de diagnéstico da situacio das escolas. O retorno, segundo a dirigente, tem sido muito
positivo. “Percebo que ja hd maturidade de aceitacao por parte dos professores de que

avaliacao € um indicador para a melhoria”, afirmou.

L

Na trilha das boas praticas -

De olho nos indices

As acées que fizeram diferenca

—

Novas metodologias

Em Paramoti (CE), sugestdes de novas metodolo-
gias, como o saco de leitura, com rétulos de em-
balagem, fazem parte do planejamento mensal e
inspiram novas préticas. “Trabalhamos muito no
sentido de apoiar e ndo de julgar o professor”,

afirmou a dirigente municipal de educacao.

Em Sao Miguel (RN), os levantamentos de todos
os indices relacionados a educacdo passaram a ser
feitos bimestralmente e ndo mais uma vez por ano.

A intencdo é corrigir os problemas a tempo.

Investimento em formacao

Além de levantamentos sistematicos para identificar as
necessidades de capacitacao, a Secretaria de Educacdo
do Municipio de Catanduva (SP) fez uma parceria de

formacdo a distancia com a Universidade de Séo Paulo.
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Uma caminhada de muitos desafios

Em Barra de Santo Antdnio (AL), o Ideb passou de 2,6 (anos iniciais), em 2005,
para 2,7, em 2007. Apesar de ter alcancado a meta de 2007, o municipio reco-
nhece que ainda falta muito para que o resultado possa ser comemorado. Todo
o esforco, segundo a dirigente municipal de educacio, esta sendo direcionado,
agora, no sentido de esclarecer sobre o Ideb, mostrar sua importancia. “O re-
sultado era conhecido, mas nao se refletia sobre ele”, analisou.

Para o dirigente municipal de Sao Cristévao (SE), € preciso envolver mais os pa-
res e a comunidade escolar no processo. Segundo ele, é o empenho de todos e de
cada um que vai fazer diferenca. De 2005 a 2007, o municipio passou de um Ideb
de 2,5 para 3,0 (anos iniciais), mas teve queda nos anos finais: de 3,2 para 2,5.

A dirigente municipal de Buritis (RO) concordou com ele e foi além. “Falta
uma troca de experiéncias entre as escolas”, opinou. “O que fez aquele estabe-
lecimento que conseguiu elevar mais seu Ideb? Podemos aproveitar o que ha

de melhor em uma escola e levar para outra”, avaliou.

Da cidade para a zona rural

Algumas redes tém trabalhado nesse sentido. Apesar de o Ideb ser calculado apenas
com base nas escolas urbanas avaliadas pela Prova Brasil', durante a oficina, alguns di-
rigentes relataram preocupacio com as escolas rurais. Muitas unidades de ensino loca-
lizadas em comunidades quilombolas, assentamentos ou aldeias vém se beneficiando,
segundo eles, de algumas boas praticas aplicadas nas escolas das zonas urbanas.

Em Nioaque (MS), por exemplo, hi oito assentamentos e quatro aldeias. Parte das
escolas funciona em espacos improvisados, como antigos casardes desapropriados.
Mesmo com todas essas dificuldades, o municipio vem investido em formacio. Se-
gundo a dirigente municipal, nao ha mais professores leigos. Todos sao graduados.

Buritis (RO) também vem apostando na formagio para melhorar a qualidade da
educacio tanto na zona urbana quanto na rural. Além disso, a intencdo é ampliar o
tempo de permanéncia das criancas na sala de aula, principalmente nas escolas polos, e
melhorar a estrutura fisica.

Ja em Paramoti (CE), o foco do trabalho € em gestdo. As escolas rurais tém os chamados
coordenadores de gestao, que cuidam da parte mais operacional, como o conserto de uma
porta quebrada, e os coordenadores pedagdgicos, que entram nas salas e acompanham as
aulas. Em geral, ha um coordenador para cada polo, que tem de sete a oito escolas. Com
isso, a secretaria tem um retrato do que esta acontecendo de fato em cada unidade de ensino

e um levantamento dos pontos fortes e fracos que deverao ser abordados no planejamento.

1 Em 2009, a Prova Brasil foi aplicada pela primeira vez a estudantes de escolas rurais do Ensino Fundamental.
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A situacao dos municipios

O cendrio da educacdo das redes que participaram da oficina

REGIAO NORDESTE REGIAO SUDESTE
Barra de Santo Antdnio (AL) Catanduva (SP)
Ideb Anos iniciais Anos finais Ideb Anos iniciais Anos finais
2005 2,6 2,0 2005 39 39
2007 2,7 2,5 2007 5,1 39
Meta 2007 2,7 2,0 Meta 2007 39 39
2005 2,6 2,7 2005 41 35
2007 34 36 2007 42 36
Meta 2007 2,7 2.8 Meta 2007 42 35
Monsenhor Gil (PI)
2005 - - REGIAO CENTRO-OESTE
2007 34 34 Nossa Senhora do Livramento (MT)
Meta 2007 - - Ideb Anos iniciais Anos finais
2005 - 33
2005 28 29 2007 37 33
2007 32 33 Meta 2007 - 34
Meta 2007 29 2,9 Nioaque (MS)
Sao Cristévao (SE) 2005 23 -
2005 25 32 2007 31 35
2007 30 25 Meta 2007 2.9 -
Meta 2007 2,6 3.2
sio Miguel (RN) REG-IAO N-ORTE
2005 2’7 2'5 Assis BI'aSII (A)
2007 37 31 Ideb Anos iniciais Anos finais
Meta 2007 27 2,5 2005 24 -
2007 2,7 -
= Meta 2007 2,5 -
REGIAO SUL
Blumenau (SC)
Ideb Anos iniciais Anos finais 2005 31 -
2005 4.4 36 2007 39 -
2007 48 43 Meta 2007 3,1 -
Meta 2007 45 36 Capitio Poco (PA)
Braganey (PR) 2005 2,3 -
2005 40 - 2007 22 30
2007 45 - Meta 2007 2,5 -
Meta 2007 40 -
Cidreira (RS) 2005 29 -
2005 3,4 2,5 2007 3] -
2007 4 33 Meta 2007 30 -

Meta 2007 34 2,6
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Capitdo Poco
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Realidades diversas

Com Indices de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica (Ideb) que variaram
de 2,2 (Capitdo Poco, PA) a 5,1
(Catanduva, SP), para os anos iniciais
(2007), os municipios que participaram
da oficina sdo representativos da
realidade brasileira.
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Como foi feita a selecao
das redes municipais

Metodologia e critérios usados para a escolha
dos municipios que participaram do estudo

Critérios iniciais

A escolha das redes municipais que participaram da pesquisa Caminhos do
Direito de Aprender, realizada pelo Fundo das Nac¢des Unidas para a Infincia
(UNICEF) e pela Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), em parceria com o Ministério da Educacio (MEC) e o Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), obedeceu
a uma série de critérios.

Além de ter o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica (Ideb) dos anos
iniciais do Ensino Fundamental de 2005 e de 2007, os municipios selecionados para
a pesquisa precisavam possuir no minimo trés escolas na rede (entre urbanas e
rurais) e estar entre os 5% que mais avancaram ou constar entre os 20 municipios
de maior Ideb em 2007 (por estado).

Para fazer parte do estudo, os municipios nao podiam ter participado das pes-
quisas Aprova Brasil e Redes de Aprendizagem. A elaboraciao (ou ndo) do Plano de
Ac¢odes Articuladas (PAR) também foi levada em conta. Em caso de empate, um dos

critérios utilizados para a selecio era a existéncia do PAR.

Cenario socioecondmico

Diversas informac¢odes socioecondmicas foram ainda observadas na selecao das re-
des. Dados como o Indice de Desenvolvimento Infantil de 2004 (IDI), Indice de
Desenvolvimento Humano de 2000 (IDH), taxa de Abandono dos anos iniciais
do Ensino Fundamental, em 2007, taxa de Distor¢ao Idade-Série dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, em 20006, e a propor¢ao de alunos em escolas que possuem
regulamentacio no conselho ou 6rgao municipal, estadual ou federal de educa-

cao foram analisados.
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Levando em conta todos esses critérios, os pesquisadores chegaram a 160 munici-
pios. Para dar conta da diversidade brasileira, foi selecionado um municipio de cada
um dos 26 estados e de todas as quatro faixas populacionais:

e Até 10 mil habitantes
e De 10.001 a 20 mil habitantes
e De 20.001 a 100 mil habitantes
e Mais de 100 mil habitantes
Ap0s as visitas aos municipios escolhidos, trés redes foram substituidas para efeito

de analise por ndo apresentarem os pré-requisitos exigidos.

Método

Entre as redes selecionadas, ha municipios com Ideb abaixo da média nacional. Como
o foco desta pesquisa foi o processo — a caminhada rumo a garantia do direito de
aprender —, consideramos os progressos. Todas as redes analisadas tiveram avancos
significativos, embora algumas delas ndao tenham ainda alcancado a média nacional do
Ideb, pois partiram de valores bem baixos.

A metodologia utilizada € a mesma das pesquisas anteriores, a chamada “pesquisa
rapida” (rapid assessment), que utiliza dados preexistentes para obter da comunidade

opinides e informacdes objetivas sobre o tema estudado.
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Os municipios pesquisados

Boa Vista
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Sapezal

Boa Vista do Tupim
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Campo Grande Recreio

Séo Simao ®

Quissama
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[tuporanga
p 8.
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Faixa populacional

D Até 10 mil habitantes

D De 10.001 a 20 mil habitantes
D De 20.001 a 100 mil habitantes
D Mais de 100 mil habitantes
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REGIAO CENTRO-OESTE

Ideb 2005 e 2007 dos anos iniciais das redes municipais

o 0
nos anos iniciais nos anos iniciais

D Campo Grande (MS)
D Sao Luiz do Norte (GO) 38 39 39 1 6,0 55 5,5 1
D Sapezal (MT) 2,0 19 19 1 44 44 44 1

Proficiéncia da 42 série (Prova Brasil 2005 e 2007)

2007

o s
g Nota de Matematica Nota de Lingua Portuguesa Nota de Matematica Nota de Lingua Portuguesa

D Campo Grande (MS) 195,00 191,20 214,06 195,50
D Séo Luiz do Norte (GO) 176,60 171,20 241,13 229,97
D Sapezal (MT) 182,20 178,00 186,80 171,79

Média da taxa de Aprovacao dos anos iniciais do Ensino Fundamental (2005 e 2007)

Municipio

D Campo Grande (MS) 814 90,8
D S3o Luiz do Norte (GO) 85,8 89,0
D Sapezal (MT) 4,6 93,0

Projecoes do Ideb até 2021 (anos iniciais)

D Campo Grande (MS)
D Sdo Luiz do Norte (GO) 39 42 47 49 5,2 55 58 6,0
D Sapezal (MT) 23 32 38 4] 44 47 5,0 53
Ideb 2005 e 2007 dos anos finais das redes municipais
Ideb 2005 | Minimo Maximo NSdeEseoles som ideb Ideb 2007 | Minimo Maximo NSdeEseoles som ideb
nos anos finais nos anos finais
D Campo Grande (MS) 37 2,7 4,7 43 45 35 5,7 70
D S3o Luiz do Norte (GO) - - - - - - - -
D Sapezal (MT) 2) 2,0 2,0 1 3,7 3,6 3,6 1

Municipio

D Campo Grande (MS) 258,30 242,70 267,27 251,59
D Sao Luiz do Norte (GO) - - - -
D Sapezal (MT) 257,20 237,60 258,96 248,96
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Média da taxa de Aprovacao dos anos finais do

Ensino Fundamental (2005 e 2007)

T
D Campo Grande (MS) 73,6 84,2

D Sdo Luiz do Norte (GO) - -

D Sapezal (MT) 42,0 3

Projecoes do Ideb até 2021 (anos finais)

Municipio 2009 201 2013 2015
D Campo Grande (MS) 3,8 39 42 4,6 5,0 5,2 5,5 5,7
D S3o Luiz do Norte (GO) - - - - - - - -
D Sapezal (MT) 22 2,7 32 39 44 47 50 5.2

Informacdes do Censo Populacional 2000

Taxa de
Populagdo’ Taxa de Analfabetismo? Escolarizacao
S Liquida®
Municipio = .
Populacio de Populacao Ensino
Total : op - de 15 anos Fundamental
S ou mais (7 a 14 anos)
D Campo Grande (MS) 720.070 710.398 9.672 14 6,0 94,0 6.903.355,77
D Sao Luiz do Norte (GO) 4122 3.506 616 42 21,7 87,6 32.918,13
D Sapezal (MT) 14.087 10.558 3.529 77 9,5 86,9 1.021.579,08

Fonte: (1) IBGE - Contagem 2007; (2) IBGE - Censo Demografico 2000; (3) Percentual da populacdo em determinada faixa etdria que se encontra matriculada no nivel de ensino
adequado a sua idade; (4) IBGE - 2005, valor em mil.
Nota: No resultado total da populacéo, o IBGE inclui a populacdo estimada nos domicilios fechados além da populagao recenseada. No caso dos municipios que nao participaram
da contagem, a populacao é toda estimada.

Informacdes do Censo Escolar 2008 — Rede municipal

Nimero de matriculas

Niimero de escolas

Municipio Educacdo Basica Educacdo Basica
Urbano
D Campo Grande (MS) 77362 1.780 79.142 406 15 421
D S3o Luiz do Norte (GO) 546 97 643 4 3 7
D Sapezal (MT) 2.684 178 2.862 5 9 14

Informacoes do questiondrio socioecondmico da Prova Brasil 2007

Percentual de criancas da 42 série/5° ano do Ensino Fundamental das escolas da rede municipal de ensino

Que realizam . =
v trabalho Que os pais ou Que entraram o mae que
Municipio Do sexo Da cor Que moram w Que trabalham| responsaveis possui pelo
. B doméstico : . na escola na :
masculino branca | com pai e mae mais fora de casa incentivam 12 série do EF | MeN0S © Ensino
por a estudar Médio completo
de 3 horas
D Campo Grande (MS) 50,2 335 56,5 79 82 96,1 26,2 24,0
D Sdo Luiz do Norte (GO) 44,4 1M1 11 0,0 22,2 778 444 333
D Sapezal (MT) 439 22,0 53,7 13,4 10,2 744 19,5 20,7
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Taxa de Abandono e de Distorcdo Idade-Série dos anos iniciais do Ensino Fundamental

m Taxa de Abandono de 2008 Taxa de Distorcao Idade-Série de 2008

D Campo Grande (MS Total 11,4
Rural 0,6 18,8
Urbana 04 1,22

D Sdo Luiz do Norte (GO) Total 1,5 19,5
Rural 23 229
Urbana 15 19,1

D Sapezal (MT) Total 0,9 14,6
Rural 58 20,9
Urbana 04 13,9

Proporcao de alunos que estudam em escolas mu
regulamentacao no conselho o

al, estadual ou federal de educacao

ais, segundo a informacéao se a escola possui

I T ST

D Campo Grande (MS Urbana 993
Rural 0,0 100,0 0,0
D Sao Luiz do Norte (GO) Urbana 20,5 79,5 0,0
Rural 0,0 100,0 0,0
D Sapezal (MT) Urbana 0,0 100,0 0,0
Rural 0,0 100,0 0,0

Campo Grande (MS)

indice de Desenvolvimento

Sao Luiz do Norte (GO)

indice de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento

Infantil (IDI) Infantil (IDI) Infantil (IDI)
0,760, UNICEF 2004 0,640, UNICEF 2004 0,820, UNICEF 2004
IDI de Mato Grosso do Sul IDI de Goias IDI de Mato Grosso

0,756, UNICEF 2006

0,725, UNICEF 2006

0,722, UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,814, Programa das

Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,710, Programa das

Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,803, Programa das

Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
22 e 23 de outubro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
18 € 19 de novembro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
5 a 7 de novembro de 2008
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REGIAO NORDESTE

Ideb 2005 e 2007 dos anos iniciais das redes municipais

nos anos iniciais nos anos iniciais
31 32 32 52 51 51

D Altaneira (CE) 1 1
D Aquidaba (SE) 1,0 11 11 1 30 2,6 28 2
D Boa Vista do Tupim (BA) 22 1,8 25 4 4.8 44 53 4
D Fronteiras (PI) 26 2,5 25 1 43 4] 58 3
D Grajati (MA) 2,5 17 32 9 45 38 7] 13
) Olho d'Agua das Flores (AL) 2] 18 25 4 34 3,0 35 4
D S&o Jodo do Sabugi (RN) 2] 2,2 22 1 44 45 45 1
D S&o José da Lagoa Tapada (PB) 1,9 18 1,8 1 36 33 4] 2
D Soliddo (PE) 23 2,2 2,2 1 40 4] 4] 1

Proficiéncia da 42 série (Prova Brasil 2005 e 2007)

S
D Altaneira (CE) 160,80 154,80 222,72 196,80
D Aquidaba (SE) 124,80 127,80 185,55 164,69
D Boa Vista do Tupim (BA) 148,60 134,20 206,51 187,16
) Fronteiras (PI) 162,00 154,20 203,15 182,88
D Grajati (MA) 161,60 147,20 205,64 173,13
) Olho d'Agua das Flores (AL) 163,60 156,60 170,56 157,37
D S&o Jodo do Sabugi (RN) 141,80 129,80 199,69 171,08
D S&o José da Lagoa Tapada (PB) 161,00 139,20 228,80 196,67
D Solidao (PE) 154,00 147,40 191,17 164,37

Média da taxa de Aprovacao dos anos iniciais do Ensino Fundamental (2005 e 2007)

Municipio

D Altaneira (CE) 81,2 88,2
D Aquidaba (SE) 36,0 65,9
D Boa Vista do Tupim (BA) 68,9 90,2
D Fronteiras (Pl) 66,2 83,1
D Grajati (MA) 65,5 89,7
) Olho d'Agua das Flores (AL) 53,4 81,7
D Sao Jodo do Sabugi (RN) 67,1 90,0
D S&o José da Lagoa Tapada (PB) 51,8 61,0
D Soliddo (PE) 65,4 88,0
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Projecoes do Ideb até 2021 (anos iniciais)

D Altaneira (CE)

D Aquidaba (SE) 12 19 24 2,7 2,9 32 35 38
D Boa Vista do Tupim (BA) 23 2,6 30 32 35 38 4] 4,5
) Fronteiras (Pl) 2,6 3,0 34 37 39 42 46 49
D Grajati (MA) 2,5 2,8 32 35 38 4] 4.4 47
D Olho d'Agua das Flores (AL) 23 28 33 36 39 42 45 48
D S&o Jodo do Sabugi (RN) 2,1 2.4 28 30 33 36 39 43
D S&o José da Lagoa Tapada (PB) 2,0 2,6 31 33 36 39 42 4,6
D Solidéo (PE) 24 2,7 31 34 37 4,0 43 46

Ideb 2005 e 2007 dos anos finais das redes municipais

Ideb 2005 Ne de escolas fon! Ideb Ideb 2007 Ne de escolas fon! Ideb
nos anos finais nos anos finais
1 37 37 37 1

D Altaneira (CE)

D Aquidaba (SE) - - - - - - - -
D Boa Vista do Tupim (BA) 23 2,0 2,0 1 32 29 33 2
D Fronteiras (Pl) 30 2.8 32 3 42 4,0 45 3
D Grajati (MA) 26 22 30 6 3,0 18 40 7
D Olho d'Agua das Flores (AL) 2,0 2,0 2,0 1 26 26 26 1
D Séo Jodo do Sabugi (RN) 35 35 35 1 40 4,0 40 1
D S&o José da Lagoa Tapada (PB) 23 23 23 1 33 33 33 1
D Solidao (PE) 3] 32 32 1 35 33 33 1

Proficiéncia da 82 série (Prova Brasil 2005 e 2007)

I

D Altaneira (CE) 233,60 209,60 239,84 224,70
D Aquidaba (SE) - - - -

D Boa Vista do Tupim (BA) 215,40 195,30 222,37 206,31
D Fronteiras (Pl) 224,90 201,60 250,78 232,69
D Grajat (MA) 221,60 205,20 21835 208,59
D Olho d'Agua das Flores (AL) 225,80 215,50 225,40 212,89
D Sd0 Jodo do Sabugi (RN) 271,90 242,50 270,86 244,73
D S&o José da Lagoa Tapada (PB) 208,20 189,00 2331 231,35
D Solidgo (PE) 231,50 21420 241,40 217,19
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Média da taxa de Aprovacao dos anos finais do Ensino Fundamental (2005 e 2007)

D Altaneira (CE) 83,4 813
D Aquidaba (SE) - -

D Boa Vista do Tupim (BA) 65,0 83,8
) Fronteiras (Pl) 78,4 88,5
D Grajati (MA) 66,9 79,5
D Olho d'Agua das Flores (AL) 47 64,5
D Sao Jodo do Sabugi (RN) 67,1 76,0
D S&o José da Lagoa Tapada (PB) 68,9 735
D Solidzo (PE) 74,6 79,2

Projecoes do Ideb até 2021 (anos finais)

Municipio 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
D Altaneira (CE) 34 3,6 39 43 46 49 52 54
D Aquidaba (SE) - - - - - - - -
D Boa Vista do Tupim (BA) 24 25 27 31 35 38 40 43
D Fronteiras (Pl) 30 32 35 39 42 45 48 5,0
D Grajati (MA) 26 27 3,0 34 37 40 43 46
D Olho d'Agua das Flores (AL) 2] 24 28 34 38 4] 43 4,6
D Séo Jodo do Sabugi (RN) 35 36 39 43 47 50 52 55
D S&o José da Lagoa Tapada (PB) 24 25 2,7 31 35 38 4,0 43
» Soliddo (PE) 3 33 36 40 43 46 49 51

Informacdes do Censo Populacional 2000

Taxa de
Populagdo’ Taxa de Analfabetismo? Escolarizacdo
S Liquida®
Municipio = :
Populacio de Populacao Ensino
Total P de 15 anos Fundamental
10 a 15 anos 2
ou mais (7 a 14 anos)
D Altaneira (CE) 6.069 4227 1.842 11,5 4,7 91,7 13.533,99
D Aquidaba (SE) 19.019 10.409 8.610 19,8 38 88,8 63.876,60
D Boa Vista do Tupim (BA) 17698 6.053 11.645 16,7 349 88,6 48.981,84
) Fronteiras (PI) 10.196 6.434 3.762 141 39,7 81,7 100.103,10
] Grajau (MA) 53.908 31.848 22.060 21,2 32,8 79,0 154.788,99
) Olho d'Agua das Flores (AL) 19.805 13.510 6.295 26,7 39,2 80,8 91.561,98
D Sédo Jodo do Sabugi (RN) 5.654 4.545 1.109 7] 24,2 88,7 19.298,10
D S&o José da Lagoa Tapada (PB) 7719 3.238 4.481 16,4 49,5 83,5 15.210,74
D Solidao (PE) 5714 1.608 4106 19,2 36,1 91,5 13.492,08

Fonte: (1) IBGE - Contagem 2007; (2) IBGE - Censo Demografico 2000; (3) Percentual da populacdo em determinada faixa etdria que se encontra matriculada no nivel de ensino
adequado a sua idade; (4) IBGE - 2005, valor em mil.

Nota: No resultado total da populagao, o IBGE inclui a populagdo estimada nos domicilios fechados além da populagao recenseada. No caso dos municipios que nao participaram
da contagem, a populacao é toda estimada.
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Informacdes do Censo Escolar 2008 — Rede municipal

i
Urbano Urbano
D Altaneira (CE) 1.452 363 1.815 4 9 13
D Aquidaba (SE) 1.084 2.839 3.923 7 57 64
D Boa Vista do Tupim (BA) 1.931 3.846 5.777 10 67 77
D Fronteiras (PI) 1.709 358 2.067 8 18 26
D Grajad (MA) 4224 6.638 10.862 47 243 290
D Olho d'Agua das Flores (AL) 3.759 1.016 4775 7 8 15
D S&o Jodo do Sabugi (RN) 684 70 754 6 5 1
D S&o José da Lagoa Tapada (PB) 744 405 1.149 4 16 20
D Solidéo (PE) 596 798 1394 4 15 19

Informacdes do questionario socioecondmico da Prova Brasil 2007
Percentual de crianas da 42 série/5° ano do Ensino Fundamental das escolas da rede municipal de ensino

Que realizam . .
. trabalho UREAE5E Que entraram L
Municipio Do sexo Da cor Que moram domeésti Que trabalham | responsdveis possui pelo
: S loméstico : : na escola na :
masculino branca | com pai e mae or mais fora de casa incentivam 12 série do EF | M€N0S © Ensino
dp a estudar Médio completo
e 3 horas
D Altaneira (CE) 504 34,8 67,0 12,2 13,0 89,6 14,8 12,2
D Aquidaba (SE) 45,2 37 64,5 81 8,1 88,7 16,1 6,5
D Boa Vista do Tupim (BA) 56,0 19,3 56,0 9,6 253 83,1 33,1 133
D Fronteiras (PI) 52,3 344 56,3 79 10,6 62,3 278 10,6
D Grajad (MA) 52,0 279 54,9 8,1 19,5 82,0 22,6 8,5
D Olho d'Agua das Flores (AL) 47,0 22,9 54,6 11 22,2 74,0 394 7,0
D S&o Jodo do Sabugi (RN) 483 27,6 44,8 0,0 17,2 79,3 17,2 27,6
D S&o José da Lagoa Tapada (PB) 28,6 40,0 4 57 1,4 91,4 60,0 0,0
D Solidéo (PE) 39,6 60,4 64,6 6,3 42 91,7 20,8 16,7
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Taxa de Abandono e de Distorcao Idade-Série dos anos iniciais do Ensino Fundamental

m Taxa de Abandono de 2008 Taxa de Distorcao Idade-Série de 2008

D Altaneira (CE) Total 1,1
Rural 1,6 10,4
Urbana 0,8 114
) Aquidaba (SE) Total 5,1 45,2
Rural 39 479
Urbana 8.2 38,2
D Boa Vista do Tupim (BA) Total 4,5 28,1
Rural 58 29,5
Urbana 1,6 249
D Fronteiras (Pl) Total 2,9 25,2
Rural 36 30,9
Urbana 26 22]1
D Grajati (MA) Total 5,4 30
Rural 35 339
Urbana 7] 26,8
D Olho d'Agua das Flores (AL) | Total 5,5 27,6
Rural 38 38,2
Urbana 6,5 21,7
D Sdo Jodo do Sabugi (RN) Total 2 21,3
Rural 3 275
Urbana 1,6 19,1
D Sdo José da Lagoa Tapada (PB) | Total 6,7 37,2
Rural 58 38
Urbana 79 36,1
D Solidao (PE) Total 3,1 21,7
Rural 1,2 19,4
Urbana 56 244
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Proporcéao de alunos que estudam em escolas muni
regulamentacao no conselho ou 6rgao mun

ipais, segundo a informacéo se a escola possui
al, estadual ou federal de educa

D Altaneira (CE) Urbana 443 55,7
Rural 100,0 0,0 0,0
D Aquidab (SE) Urbana 0,0 22,6 774
Rural 0,0 14,5 85,5
D Boa Vista do Tupim (BA) Urbana 0,0 100,0 0,0
Rural 0,0 98,4 1,6
D Fronteiras (P1) Urbana 0,0 100,0 0,0
Rural 0,0 100,0 0,0
D Grajati (MA) Urbana 14,0 62,0 23,9
Rural 50,1 39,0 10,9
D Olho d'Agua das Flores (AL) Urbana 0,0 0,0 100,0
Rural 0,0 0,0 100,0
D Séo Jodo do Sabugi (RN) Urbana 0,0 100,0 0,0
Rural 0,0 100,0 0,0
D Sao José da Lagoa Tapada (PB) Urbana 0,0 100,0 0,0
Rural 0,0 100,0 0,0
D Solidéo (PE) Urbana 0,0 79,7 203
Rural 0,0 100,0 0,0

Altaneira (CE)

indice de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento

Boa Vista do Tupim (BA)

indice de Desenvolvimento

Fronteiras (PI)

indice de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento

Infantil (IDI) Infantil (IDI) Infantil (IDI) Infantil (IDI) Infantil (IDI)
0,420, UNICEF 2004 0,560, UNICEF 2004 0,360, UNICEF 2004 0,530, UNICEF 2004 0,480, UNICEF 2004
IDI do Ceara IDI de Sergipe IDI da Bahia IDI do Piaui IDI do Maranhao

0,663, UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,576, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

0,718, UNICEF 2006

0,636, UNICEF 2006

0,607, UNICEF 2006

0,651, UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,605, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,605, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,613, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,639, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
12 e 13 de novembro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
27 €28 de novembro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
26 e 27 de novembro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
25 e 26 de novembro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
2 e 3 de dezembro de 2008
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Olho d'Agua das Flores (AL)

indice de Desenvolvimento

Sao Jodo do Sabugi (RN) Sao José da Lagoa Tapada (PB) Solidao (PE)

indice de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento

Infantil (IDI) Infantil (ID1) Infantil (IDI) Infantil (IDI)
0,380, UNICEF 2004 0,590, UNICEF 2004 0,320, UNICEF 2004 0,360, UNICEF 2004
IDI de Alagoas IDI do Rio Grande do Norte IDI da Paraiba IDI de Pernambuco

0,574, UNICEF 2006

0,670, UNICEF 2006

0,659, UNICEF 2006

0,655, UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,606, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,725, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,551, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,581, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
12 e 13 de marco de 2009

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
20 e 21 de novembro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
13 e 14 de novembro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
12 e 13 de novembro de 2008

REGIAO NORTE

Ideb 2005 e 2007 dos anos iniciais das redes municipais

nos anos iniciais nos anos iniciais
3 36 34 4,0 4

D Aurora do Para (PA)

D Boa Vista (RR) 39 33 45 12 44 39 51 16
D Costa Marques (RO) 2,6 2,5 2,5 1 38 39 39 1

D Feijo (AC) 23 29 29 2 33 3,6 44 2
D Nova Olinda do Norte (AM) 23 2,5 2,6 2 35 32 33 2
D Palmas (TO) 38 2,7 53 25 44 3,2 56 25
D Santana (AP) 3, 2,1 36 7 38 3 4,6 10

Proficiéncia da 42 série (Prova Brasil 2005 e 2007)

m Nota de Matematica Nota de Lingua Portuguesa Nota de Matematica Nota de Lingua Portuguesa

D Aurora do Para (PA) 175,80 158,60 175,23 162,58
D Boa Vista (RR) 169,40 165,80 188,61 174,10
D Costa Marques (RO) 167,60 155,00 181,78 1714
D Feij6 (AC) 167,80 165,60 186,50 173,64
D Nova Olinda do Norte (AM) 162,00 163,20 171,27 160,00
D Palmas (TO) 175,60 172,00 190,84 177,02
D Santana (AP) 165,60 161,00 179,34 168,08
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Média da taxa de Aprovacao dos anos iniciais do Ensino Fundamental (2005 e 2007)

D Aurora do Para (PA) 51,8 83,6
D Boa Vista (RR) 93,2 92,8
D Costa Margues (RO) 64,9 84,2
D Feij6 (AC) 539 67,1
D Nova Olinda do Norte (AM) 534 84,4
D Palmas (TO) 86,5 89,9
D Santana (AP) 74,7 85,0

Municipio 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
D Aurora do Para (PA) 24 3,0 35 38 4, 44 47 5,0
D Boa Vista (RR) 40 43 47 50 53 56 58 6,1
D Costa Marques (RO) 2,7 30 34 37 40 43 46 49
D Feijo (AC) 2,5 3,0 35 38 4] 44 47 50
D Nova Olinda do Norte (AM) 2,4 2,9 3,4 3,7 4,0 43 46 49
D Palmas (TO) 39 43 47 49 52 55 58 6,1
D Santana (AP) 31 35 39 42 45 48 5,1 54

Ideb 2005 e 2007 dos anos finais das redes municipais
nos anos finais nos anos finais

D Aurora do Paré (PA) - - - - 44 45 45 1
D Boa Vista (RR) 4] 4] 4] 1 45 45 45 1
D Costa Marques (RO) - - - - - - - -
D Feijé (AC) 2,8 2,8 2,8 1 33 33 33 1
D Nova Olinda do Norte (AM) - - - - 2,7 2,6 26 1
D Palmas (TO) 35 2,5 49 13 38 2,8 53 15
) Santana (AP) 3 33 33 1 32 25 39 4

Municipio

D Aurora do Para (PA) - - 247,40 231,45
D Boa Vista (RR) 240,90 228,80 234,39 235,05
D Costa Marques (RO) - - - -

D Feijo (AC) 230,00 212,60 228,31 219,79
D Nova Olinda do Norte (AM) - - 208,69 183,67
D Palmas (TO) 237,60 224,20 248,57 240,53
D Santana (AP) 229,60 210,40 230,97 223,78
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Média da taxa de Aprovacao dos anos finais do

Ensino Fundamental (2005 e 2007)

I I S R S
D Aurora do Para (PA) - 93,1
D Boa Vista (RR) 89,9 100,0
D Costa Marques (RO) - -
D Feijo (AC) 68,5 78,4
D Nova Olinda do Norte (AM) - 813
D Palmas (TO) 79,0 776
D Santana (AP) 77,1 75,6
Projecdes do Ideb até 2021 (anos finais)

Municipio 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
D Aurora do Para (PA) - 4,6 48 52 56 58 6,0 6,3
D Boa Vista (RR) 4,2 43 4,6 50 53 56 58 6,1
D Costa Marques (RO) - - - - - - - -
D Feijo (AC) 2,8 29 32 3,6 4,0 4,2 45 48
D Nova Olinda do Norte (AM) - 2.8 3,1 35 39 41 44 47
D Palmas (TO) 35 3,6 39 43 4,7 50 5.2 55
D Santana (AP) 31 33 36 40 43 46 49 51

Informacdes do Censo Populacional 2000

Taxa de
Populagdo’ Taxa de Analfabetismo? Escolarizacdo
Liquida®
Populacdo Populacao Ensino
Total de10a de 15 anos Fundamental
15 anos ou mais (7 a 14 anos)
D Aurora do Para (PA) 21.053 6.452 14.601 285 36,4 65,8 68.295,14
D Boa Vista (RR) 241.891 238.554 3.337 2,5 8,7 93,7 2.265.603,31
D Costa Marques (RO) 13.555 7174 6.381 4,6 16 89,5 63.021,72
] Feijé (AO) 31.194 15.700 15.494 394 52,6 489 144.976,57
D Nova Olinda do Norte (AM) 28.425 12.772 15.653 15,2 24,2 69,5 77691,13
D Palmas (TO) 169.944 166.798 3.146 29 6,3 90,7 1.733.265,17
D Santana (AP) 91.796 90.481 1.315 4.8 14,4 91,7 500.179,95

Fonte: (1) IBGE - Contagem 2007; (2) IBGE - Censo Demogréfico 2000; (3) Percentual da populacdo em determinada faixa etdria que se encontra matriculada no nivel de ensino
adequado a sua idade; (4) IBGE - 2005, valor em mil.
Nota: No resultado total da populacao, o IBGE inclui a populacdo estimada nos domicilios fechados além da populagao recenseada. No caso dos municipios que nao participaram
da contagem, a populacao é toda estimada.
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Informacdes do Censo Escolar 2008 — Rede municipal

Numero de matriculas Niimero de escolas

Urbano Urbano
D Aurora do Para (PA) 1.713 4177 5.890 9 121 130
D Boa Vista (RR) 11.576 310 11.886 63 7 70
D Costa Marques (RO) 513 1.622 2135 3 16 19
D Feijo (AC) 1.965 1.759 3.724 7 72 79
D Nova Olinda do Norte (AM) 1.999 1.691 3.690 12 12 124
D Palmas (TO) 20.388 859 21.247 76 12 88
D Santana (AP) 5.781 855 6.636 30 20 50

Informacdes do questionario socioecondmico da Prova Brasil 2007

Percentual de criancas da 42 série/5° ano do Ensino Fundamental das escolas da rede municipal de ensino

Que realizam . =
P trabalho D0 Que entraram LI S0
Municipio Do sexo Da cor Que moram domeésti Que trabalham| responsaveis possui pelo
2 B oméstico : : na escola na 5
masculino branca | com pai e mae of mais fora de casa incentivam 12 série do EF menos o Ensino
dp a estudar Médio completo
e 3 horas
D Aurora do Para (PA) 371 33,6 42 7] 18,6 729 12,1 15,7
D Boa Vista (RR) 48,5 22,0 50,5 10,2 91 79,8 22,7 243
D Costa Marques (RO) 50,0 10,0 36,7 10,0 233 100,0 30,0 10,0
D Feijo (AC) 49,2 219 64,8 141 21,1 89,8 289 14,1
D Nova Olinda do Norte (AM) 51,8 8,0 56,3 89 143 94,6 241 17,9
D Palmas (TO) 47,6 21,7 56,7 8,0 11,8 93,1 25,0 29,1
D Santana (AP) 47 235 54,8 13,6 15,6 85,1 18,2 213
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Taxa de Abandono e de Distorcdo Idade-Série dos anos iniciais do Ensino Fundamental

m Taxa de Abandono de 2008 Taxa de Distorcao Idade-Série de 2008

D Aurora do Pard (PA) Total 44,6
Rural 10,3 48,4
Urbana 9,4 32,2
D Boa Vista (RR) Total 0,5 10,5
Rural 0 13
Urbana 04 10,4
D Costa Marques (RO) Total 4,5 21,9
Rural 57 20,8
Urbana 16 243
D Feijo (AQ) Total 10,6 33,6
Rural 15 374
Urbana 09 249
D Nova Olinda do Norte (AM) Total 5,9 38,3
Rural 6,1 435
Urbana 54 25,6
D Palmas (TO) Total 0,8 14,1
Rural 1 19,2
Urbana 08 13,8
D Santana (AP) Total 19 18,7
Rural 4 22,6
Urbana 1,6 18

Proporcao de alunos que estudam em escolas municipais, segundo a informacao se a escola possui
regulamentacdo no conselho ou 6rgao municipal, estadual ou federal de educacao

D Aurora do Par (PA) Urbana 36,4 63,6
Rural 0,0 2,0 98,0
D Boa Vista (RR) Urbana 0,5 49,2 50,4
Rural 0,0 0,0 100,0
D Costa Marques (RO) Urbana 0,0 0,0 100,0
Rural 0,0 0,0 100,0
D Feijo (AC) Urbana 243 61,1 14,6
Rural 0,0 0,0 100,0
D Nova Olinda do Norte (AM) Urbana 0,0 11,9 88,1
Rural 0,0 11 98,9
D Palmas (TO) Urbana 0,0 99,7 03
Rural 0,0 100,0 0,0
D Santana AP) Urbana 6,9 38,1 55,0
Rural 0,0 0,0 100,0




CAMINHOS DO DIREITO DE APRENDER | 113

indice de Desenvolvimento indice de Desenvolvimento indice de Desenvolvimento indice de Desenvolvimento indice de Desenvolvimento
Infantil (IDI) Infantil (IDI) Infantil (IDI) Infantil (IDI) Infantil (IDI)

0,540, UNICEF 2004 0,710, UNICEF 2004 0,660, UNICEF 2004 0,340, UNICEF 2004 0,320, UNICEF 2004

IDI do Para IDI de Roraima IDI de Rondénia IDI do Acre IDI do Amazonas

0,650, UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,618, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
24 e 25 de novembro de 2008

REGIAO SUDESTE

0,681, UNICEF 2006

0,662, UNICEF 2006

0,562, UNICEF 2006

0,669, UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,779, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,693, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,541, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,629, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
3 e 4 de dezembro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
26 e 27 de novembro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
2 e 3 de dezembro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
5 e 6 de marco de 2009

indice de Desenvolvimento

Infantil (IDI)

0,720, UNICEF 2004

Infantil (IDI)

Santana (AP)

indice de Desenvolvimento

0,720, UNICEF 2004

IDI do Tocantins
0,654, UNICEF 2006

IDI do Amapa
0,719, UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,800, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento

(Pnud 2000)

(Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,742, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
26 e 27 de novembro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
2 a4 de dezembro de 2008

e

Ideb 2005 e 2007 dos anos iniciais das redes municipais

s e " | i
nos an S
32 2,5 32 45 3,7 51

D Quissama (RJ) 3 4
D Recreio (MG) 39 4,0 4,0 1 52 44 59 2
D Sao Siméo (SP) 35 2,8 50 2 6,0 58 6,2 2
D Vila Pavio (ES) 42 42 42 1 6,0 6,2 6,2 1

Nota de Matematica Nota de Lingua Portuguesa Nota de Matematica Nota de Lingua Portuguesa
D Quissama (RJ) 174,40 168,20 206,94 187,81
D Recreio (MG) 178,80 175,60 211,58 197,92
D Sao Simao (SP) 191,20 168,40 285,70 246,48
D Vila Pavéo (ES) 191,00 174,00 240,20 206,49
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Média da taxa de Aprovacao dos anos iniciais do Ensino Fundamental (2005 e 2007)

D Quissama (RJ) 74,1 84,1
D Recreio (MG) 84,5 92,38
D Sao Siméo (SP) 74,8 758
D Vila Pavao (ES) 88,6 96,6

Projecoes do Ideb até 2021 (anos iniciais)

D Quissama (RJ)

D Recreio (MG) 39 43 47 5,0 5,3 55 58 6,1
D Sao Siméo (SP) 3,6 39 43 4,6 49 52 55 57
D Vila Pavao (ES) 43 46 5,0 53 56 58 6,1 63

Ideb 2005 e 2007 dos anos finais das redes municipais

nos anos finais
2

nos anos finais
29 22 36 3

D Quissama (RJ)

D Recreio (MG) 43 43 43 1 44 472 45 2
D S&o Siméo (SP) - - - - - - - -
D Vila Pavio (ES) 44 44 44 1 42 41 41 1

Proficiéncia da 82 série (Prova Brasil 2005 e 2007)

2007

Nota de Matematica Nota de Lingua Portuguesa Nota de Matematica Nota de Lingua Portuguesa

D Quissama (RJ) 243,30 230,80 228,16 229,00
D Recreio (MG) 268,80 249,90 255,34 24317
D Sao Siméo (SP) - - - -

D Vila Pavao (ES) 250,30 226,40 258,23 238,31

Média da taxa de Aprovacao dos anos finais do Ensino Fundamental (2005 e 2007)
I S I S

D Quissama (RJ) 758 69,4
D Recreio (MG) 81,3 87,9
D Sao Siméo (SP) - -

D Vila Pavéo (ES) 95,5 84,4
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Projecoes do Ideb até 2021 (anos finais)

I N I R R
36 37 4,0 44 48 50 53 55

D Quissama (RJ)

D Recreio (MG) 44 45 48 52 5,5 5,8 6,0 6,2
D Sao Siméo (SP) - - - - - - - -
D Vila Pavao (ES) 44 46 49 52 56 58 6,1 6.3

Informacdes do Censo Populacional 2000

Taxa de
“ Populagdo’ Taxa de Analfabetismo? “
L a®

Populacdo Populacao Ensino
Total de10a de 15 anos Fundamental
15 anos ou mais (7 a 14 anos)

D Quissama (RJ) 17032 9.980 7052 36 15,7 921 1.489.799,14
D Recreio (MG) 10.112 9.013 1.099 24 15,6 91,0 40.008,30
D S&o Simao (SP) 13.698 12.223 1.475 22 64 95,3 149.639,40
D Vila Pavdo (ES) 8.631 2,625 6.006 2 20,2 93,0 71.682,78

Fonte: (1) IBGE - Contagem 2007; (2) IBGE - Censo Demografico 2000; (3) Percentual da populagdo em determinada faixa etéria que se encontra matriculada no nivel de ensino
adequado a sua idade; (4) IBGE - 2005, valor em mil.

Nota: No resultado total da populacao, o IBGE inclui a populacdo estimada nos domicilios fechados além da populacao recenseada. No caso dos municipios que nao participaram
da contagem, a populaao é toda estimada.

Informacdes do Censo Escolar 2008 — Rede Municipal

Nimero de matriculas Niimero de escolas

Muicipio
D Quissama (RJ) 3310 556 3.866 21 15 36
D Recreio (MG) 1.270 0 1.270 13 0 13
) S&o Simao (SP) 1042 0 1042 7 0 7
D Vila Pavio (ES) 821 803 1624 4 39 43

Municipio

Informacdes do questionario socioeconémico da Prova Brasil 2007

Percentual de criancas da 42 série/5° ano do Ensino Fundamental das escolas da rede municipal de ensino
Que realizam
trabalho

. B doméstico : :
masculino branca | com pai e mae fora de casa incentivam

Que os pais ou
Que trabalham | responsaveis

Com mae que
possui pelo
menos o Ensino

Que entraram

Do sexo Da cor Que moram
na escola na

d:o; hmoari:s a estudar HESDEIL Médio completo
D Quissama (R)) 49,8 20,6 52,2 53 73 96,7 10,0 193
D Recreio (MG) 14,0 11,0 5,0 9,0 6,0 85,0 8,0 18,0
D S&o Siméo (SP) 49,0 31,7 68,3 96 58 98,1 14,4 14,4
D Vila Pavéo (ES) 42,1 50,0 81,6 10,5 53 94,7 53 23,7
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Taxa de Abandono e de Distorcdo Idade-Série dos anos iniciais do Ensino Fundamental

m Taxa de Abandono de 2008 Taxa de Distorcao Idade-Série de 2008

D Quissama (RJ) Total 30,6
Rural 08 359
Urbana 0,7 29,4
D Recreio (MG) Total 0,8 13,3
Urbana 08 13,3
D Sdo Simao (SP) Total 0,9 20,3
Urbana 09 20,3
D Vila Pavdo (ES) Total 0 12,3
Rural 0 14.6
Urbana 0 8

Proporcao de alunos que estudam em escolas municipais, segundo a informacao se a escola possui

regulamentacao no conselho ou 6rgao municipal, estadual ou federal de educacao

D Quissama (R)) Rural 100,0
Urbana 0,0 100,0 0,0
D Recreio (MG) Urbana 0,0 100,0 0,0
D Sao Siméo (SP) Rural 0,0 100,0 0,0
D Vila Pavdo (ES) Rural 0,0 100,0 0,0
Urbana 0,0 100,0 0,0

indice de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento

Vila Pavao (ES)

indice de Desenvolvimento

Infantil (IDI) Infantil (ID1) Infantil (ID1) Infantil (IDI)
0,740, UNICEF 2004 0,730, UNICEF 2004 0,840, UNICEF 2004 0,670, UNICEF 2004
IDI do Rio de Janeiro IDI de Minas Gerais IDI de Sao Paulo IDI do Espirito Santo

0,806, UNICEF 2006

0,715, UNICEF 2006

0,856, UNICEF 2006

0,781, UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,732, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,746, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,801, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,688, Programa das Naces
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud 2000)

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
1 e 2 de dezembro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
27 e 28 de novembro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
27 €28 de novembro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
20 e 21 de novembro de 2008
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REGIAO SUL

Ideb 2005 e 2007 dos anos iniciais das redes municipais

Ne de escolas com Ideb

D Iltuporanga (SC) 4,0 36 36 1 55 43 6,2 3
D Peabiru (PR) 34 21 40 5 51 46 5,7 5
D Pejucara (RS) 33 32 32 1 4,7 47 47 1

Proficiéncia da 42 série (Prova Brasil 2005 e 2007)

2007

Nota de Matematica Nota de Lingua Portuguesa Nota de Matematica Nota de Lingua Portuguesa

D Iltuporanga (SC) 178,00 161,60 221,00 195,21
D Peabiru (PR) 157,40 147,40 214,60 187,85
D Pejucara (RS) 165,60 152,00 191,04 179,85

Média da taxa de Aprovacdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental (2005 e 2007)

Municipio 2005 2007
D Iltuporanga (SC) 91,8 94,5
D Peabiru (PR) 93,2 92,8
D Pejucara (RS) 84,1 95,6

Projecoes do Ideb até 2021 (anos iniciais)

N

D ltuporanga (SC)

41 44 48 5/ 54 56 59 6,2

D Peabiru (PR)

35

38

42

45

4.8

51

54

57

D Pejucara (RS)

33

37

41

44

47

50

52

55

Municipio

D Iltuporanga (SC)

Ideb 2005 e 2007 dos anos finais das redes municipais

Ideb 2005 Ne de escolas '50“! Ideb 1deb 2007 Ne de escolas '50“! Ideb
nos anos finais nos anos finais
3 43 43 1 41 4] 4] 1

D Peabiru (PR)

D Pejucara (RS)

2,8

2,8

2,8

1

Proficiéncia da 82 série (Prova Brasil 2005 e 2007)

2007

Nota de Matematica Nota de Lingua Portuguesa Nota de Matematica Nota de Lingua Portuguesa

D Iltuporanga (SC) 251,00 236,60 243,13 230,86
D Peabiru (PR) - - - _
D Pejucara (RS) - - 22922 216,13




118 | ANEXOS

Média da taxa de Aprovacao dos anos finais do

Ensino Fundamental (2005 e 2007)

e
D Iltuporanga (SC) 89,2 89,0

D Peabiru (PR) - -

D Pejucara (RS) - 70,6

Projecdes do Ideb até 2021 (anos finais)

Municipio 2009 2011 2013 2015
D Iltuporanga (SC) 43 45 48 5,1 55 5,7 6,0 6,2
D Peabiru (PR) - - - - - - - -
D Pejucara (RS) - 30 33 36 4,0 43 46 48

Informacdes do Censo Populacional 2000

Taxa de
Populacdo’ Taxa de Analfabetismo? Escolarizacao
Municipio = = = . }
Populacdo Populacao Ensino
Total de10a de 15 anos Fundamental
15 anos ou mais (7 a 14 anos)
D Iltuporanga (SC) 20.495 13.045 7450 08 6,5 96,7 249.577,00
D Peabiru (PR) 12.945 10.752 2.193 1,5 15,3 94,4 104.220,80
D Pejucara (RS) 3.814 2.504 1310 04 6,3 96,6 36.047,46

Fonte: (1) IBGE - Contagem 2007; (2) IBGE - Censo Demografico 2000; (3) Percentual da populacdo em determinada faixa etdria que se encontra matriculada no nivel de ensino
adequado a sua idade; (4) IBGE - 2005, valor em mil.
Nota: No resultado total da populacéo, o IBGE inclui a populacao estimada nos domicilios fechados além da populagao recenseada. No caso dos municipios que nao participaram
da contagem, a populacao é toda estimada.

Informacdes do Censo Escolar 2008 — Rede Municipal

Nimero de matriculas Niimero de escolas

Municipio Educacdo Basica
Urbano Urbano
D Iltuporanga (SC) 1.594 346 1.940 19 9 28
D Peabiru (PR) 1392 42 1434 12 4 16
D Pejucara (RS) 380 20 400 5 2 7

Informacdes do questionario socioecondomico da Prova Brasil 2007

Percentual de criancas da 42 série/5° ano do Ensino Fundamental das escolas da rede municipal de ensino

Que realizam . =
. trabalho Que os pais ou Que entraram con mae que
Municipio Do sexo Da cor Que moram e Que trabalham| responsaveis possui pelo
. e doméstico 2 . na escola na 5
masculino branca | com pai e mae oF mais fora de casa incentivam 12 série do EF | MEN0S 0 Ensino
dp a estudar Médio completo
e 3 horas
D Iltuporanga (SC) 52,6 67,4 69,5 17,9 211 97,9 16,8 14,7
D Peabiru (PR) 50,4 40,3 62,4 12,4 15,5 86,7 12,8 16,4
D Pejucara (RS) 52,0 52,0 72,0 12,0 24,0 88,0 0,0 12,0
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Taxa de Abandono e de Distorcdo Idade-Série dos anos iniciais do Ensino Fundamental

Municipio Localizacdo Taxa de Abandono de 2008 Taxa de Distorcao Idade-Série de 2008

D Ituporanga (SC) Total 0 74
Rural 0 77
Urbana 0 72

D Peabiru (PR) Total 0 5,8
Rural 0 12
Urbana 0 56

D Pejucara (RS) Total 0 14,9
Rural 0 5,6
Urbana 0 16,4

Proporcao de alunos que estudam em escolas mu
regulamentacao no conselho o

ais, segundo a informacao se a escola possui

al, estadual ou federal de educacao

I I T R B T

D Ituporanga (SC) Urbana 100,0
Rural 0,0 100,0 0,0
D Peabiru (PR) Urbana 0,0 100,0 0,0
Rural 0,0 100,0 0,0
D Pejucara (RS) Urbana 0,0 100,0 0,0
Rural 0,0 100,0 0,0

Ituporanga (SC)

indice de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento

Pejucara (RS)

indice de Desenvolvimento

Infantil (IDI) Infantil (IDI) Infantil (IDI)
0,830, UNICEF 2004 0,750, UNICEF 2004 0,810, UNICEF 2004
IDI de Santa Catarina IDI do Parana IDI do Rio Grande do Sul

0,828, UNICEF 2006

0,776, UNICEF 2006

0,739, UNICEF 2006

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,825, Programa das

Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,736, Programa das

Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

0,796, Programa das

Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud 2000)

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
3 e 4 de dezembro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
18 € 19 de novembro de 2008

Periodo em que o municipio
foi visitado para a pesquisa
13 e 14 de novembro de 2008
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